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WPROWADZENIE

Zatrzymanie prawa jazdy nie ma zbyt dlugiej historii, akty prawa regulujace
ruch drogowy wydane po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. nie przewidywaty
bowiem tej instytucji, regulowaty jedynie cofniecie lub odebranie pozwolenia na
prowadzenie pojazdéw. To ostatnie byto zblizone do obecnego cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami. Zatrzymaniu prawa jazdy odpowiadato — wprowadzone
nieco pdzniej — tymczasowe odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw,
Dokument stwierdzajacy uprawnienia do prowadzenia pojazdéw nie byt okreSlany
prawem jazdy, a pozwoleniem.

ZATRZYMANIA PRAWA JAZDY W OKRESIE OBOWIAZYWANIA
USTAWY Z DNIA 7 PAZDZIERNIKA 1921 R. O PRZEPISACH
PORZADKOWYCH NA DROGACH PUBLICZNYCH

1. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na drogach
publicznych! nie przewidywata ani zatrzymania pozwolenia, ani cofniecia pozwo-
lenia, a niektdre z tych instytucji prawnych regulowaty akty wykonawcze wydane
na jej podstawie.

2. Rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodéw i innych pojazdéw mechanicznych na
drogach publicznych? nie przewidywato zatrzymania pozwolenia na prowadzenie
pojazdéw, a jedynie dopuszczato zarzadzenie przez wojewode cofniecia pozwolenia
na state lub na pewien czas (§ 27).

3. Po raz pierwszy wprowadzona instytucja odpowiadajaca zatrzymaniu prawa
jazdy bylo, w rozporzadzeniu Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw
Wewnetrznych, przewidzianym w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych
z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicz-
nych3, tymczasowe odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw. Tymczasowe
odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw zaréwno przeznaczonych do
uzytku publicznego, jak i nieprzeznaczonych do tego uzytku mogto by¢ zarzadzone
w naglych wypadkach, gdy wzgledy bezpieczefistwa publicznego tego wymagaly.
Byla to kompetencja powiatowej wladzy administracji ogélnej, ktéra obowiazana
byla jednak bezzwlocznie zawiadomié¢ o tym zarzadzeniu wojewédzka wiadze
administracji ogélnej, ktéra wydata, wzglednie ostatnio przedtuzyta pozwolenie.
Wtadza ta mogta uchyli¢ zarzadzenie powiatowej wladzy administracji ogélnej albo
wydacé zarzadzenia o cofnieciu pozwolenia (§ 82).

Dz.U. z 1921 r. Nr 89, poz. 656.
Dz.U. z 1922 r. Nr 65, poz. 587 ze zm.
3 Dz.U. z 1928 r. Nr 41, poz. 396.
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4. Rozporzadzenie Ministra Komunikagji i Ministra Spraw Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 15 stycznia 1933 r. o ruchu pojaz-
déw mechanicznych na drogach publicznych?, podobnie jak poprzednie, regulowato
tymczasowe odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw mechanicznych, sta-
nowiac, ze mogta je zarzadzi¢ powiatowa wladza administracji ogélnej, w wypadku
gdy wzgledy bezpieczenstwa publicznego tego wymagaly, a zwtoka grozita niebez-
pieczenstwem, jednakze byla obowiazana bezzwtocznie donies¢ o tym zarzadzeniu
wojewdédzkiej wladzy administracji ogélnej, ktéra wydata pozwolenie, przesytajac jej
réwnoczes$nie odebrane pozwolenie. Wiadza ta mogta uchyli¢ zarzadzenie powiato-
wej wladzy administracji ogélnej albo wydaé zarzadzenie o odebraniu pozwolenia
na prowadzenie pojazdéw mechanicznych (§ 72).

5. Takiej mozliwodci nie dopuszczalo rozporzadzenie Ministréw Komunikagji,
Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1937 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej o ruchu pojazdéw mechanicznych
na drogach publicznych®.

Okreélenie ,zatrzymanie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw” po raz
pierwszy pojawito sie w rozporzadzeniu Ministréw Komunikacji, Administracji
Publicznej, Ziem Odzyskanych i Obrony Narodowej z dnia 15 kwietnia 1948 r.,
wydanym w porozumieniu z Ministrami Bezpieczenstwa Publicznego, Pracy
i Opieki Spolecznej oraz Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministréw
Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika
1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznyché. W myél tego
rozporzadzenia zatrzymanie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw nastepowato,
w wypadku gdy kierowca w czasie prowadzenia pojazdu mechanicznego lub
w czasie okoliczno$ciowego postoju uzywat albo znajdowat sie w stanie wskazu-
jacym na uzycie alkoholu lub innych podobnie dziatajacych $rodkéw (§ 50 ust. 1).
Zatrzymane pozwolenie byto bezzwlocznie odsytane wraz z odpisem doniesienia
karnego wiadzy, ktéra pozwolenie wydata. Wtadza ta — jezeli wypadek nie nasta-
pit — cofata kierowcy pozwolenie: (a) na okres od 2 do 4 tygodni, gdy byto to po
raz pierwszy; (b) na okres od 2 do 6 miesiecy, gdy byto to po raz drugi; (c) na
okres nieoznaczony — za trzecim razem. Jezeli wypadek nastapit, okres ten zalezat
od dotychczasowego zachowania kierowcy oraz od okolicznosci towarzyszacych
wypadkowi, nie mégt by¢ jednak krétszy anizeli 3 lata (§ 50 ust. 213 w zw. z § 51
ust. 31i4).

Rozporzadzeniem Ministréw Transportu Drogowego i Lotniczego oraz Obrony
Narodowej z dnia 15 grudnia 1953 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia
27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych?
zostaly znacznie rozbudowane przyczyny zatrzymania pozwolenia. W mysl zno-
welizowanych przepiséw organ kontroli drogowej zatrzymywat pozwolenie na
prowadzenie pojazdéw mechanicznych:

Dz.U. z 1933 r. Nr 9, poz. 55 ze zm.
Dz.U. z 1937 1. Nr 85, poz. 616 ze zm.
Dz.U. z 1948 r. Nr 27, poz. 186.

Dz.U. z 1954 1. Nr 3, poz. 6.
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jezeli kierowca, znajdujac sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub
innego podobnie dziatajacego $rodka, spowodowatl wypadek drogowy, skut-
kiem ktérego ofiara wypadku ulegta ciezkiemu uszkodzeniu ciata lub zmarta;
jezeli kierowca po spowodowaniu wypadku drogowego nie udzielit pomocy
ofiarom wypadku;

jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu lub okolicznoéciowego postoju
pojazdu znajdowat sie po raz czwarty w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu
lub innego podobnie dziatajacego $rodka, pomimo Zze nie naruszyt jakiegokol-
wiek innego przepisu o ruchu drogowym;

jezeli kierowca, znajdujac sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub
innego podobnie dziatajacego érodka, spowodowal wypadek drogowy, skut-
kiem ktérego ofiara wypadku ulegta lekkiemu uszkodzeniu ciata albo wskutek
wypadku powstata powazniejsza szkoda materialna o wartosci powyzej 1000 zt;
jezeli kierowca spowodowatl wypadek drogowy, skutkiem ktérego ofiara
wypadku ulegta ciezkiemu uszkodzeniu ciata lub zmarta;

jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu lub okolicznoéciowego postoju
pojazdu znajdowat sie po raz trzeci w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu
lub innego podobnie dzialajacego $rodka, pomimo Zze nie naruszyt jakiegokol-
wiek innego przepisu o ruchu drogowym;

jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu lub okolicznoéciowego postoju
pojazdu, znajdujac sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu albo innego
podobnie dziatajacego $rodka, naruszyt przepisy o ruchu drogowym, a nie spo-
wodowat przez to wypadku drogowego lub spowodowat wypadek drogowy,
skutkiem ktérego powstata nieznaczna szkoda materialna o wartodci ponizej
1000 zk;

jezeli kierowca spowodowal wypadek drogowy, skutkiem ktérego ofiara
wypadku poniosta lekkie uszkodzenie ciata;

jezeli kierowca spowodowal wypadek drogowy, skutkiem ktérego powstata
powazniejsza szkoda materialna o wartoéci powyzej 1000 z;

jezeli kierowca majacy pozwolenie z wkltadka kontrolng B, z ktérej oddzielono
juz wszystkie odcinki, naruszyt przepisy o ruchu drogowym;

w razie potrzeby sprawdzenia lub uzupelinienia kwalifikacji fachowych kie-
rowcy, jezeli w zwiazku z naruszeniem przez niego przepiséw o ruchu drogo-
wym albo stwierdzeniem niewtasciwej obstugi technicznej pojazdu powstaty
watpliwosci, czy kierowca ma wystarczajace kwalifikacje fachowe;

jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu albo okoliczno$ciowego postoju
pojazdu znajdowat sie po raz pierwszy w stanie wskazujacym na uzycie alko-
holu lub innego podobnie dziatajacego $rodka, pomimo ze nie naruszyt on jakie-
gokolwiek innego przepisu o ruchu drogowym;

w szczeg6lnych okoliczno$ciach, jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu
albo okolicznoéciowego postoju znajdowat sie w stanie wskazujacym na uzycie
alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka, pomimo ze nie naruszyt on
jakiegokolwiek innego przepisu o ruchu drogowym (§ 49 ust. 1 w zw. z § 47
ust. 2 pkt 1, 2, 315 oraz w ust. 41 5).

VERITAS TURIS
2/2024



KSZTALTOWANIE SIE ZATRZYMANIA PRAWA JAZDY 9

ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY I COFNIECIE UPRAWNIEN

W OKRESIE OBOWIAZYWANIA USTAWY Z DNIA 27 LISTOPADA
1961 R. O BEZPIECZENSTWIE I PORZADKU RUCHU NA DROGACH
PUBLICZNYCH

1. Ustawa z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenistwie i porzadku ruchu na dro-

gach publicznych?® nie przewidywata zatrzymania prawa jazdy.

2. Zatrzymanie prawa jazdy bylo uregulowane w rozporzadzeniu Ministréw Komu-

nikagji i Spraw Wewnetrznych z dnia 1 pazdziernika 1962 r. w sprawie ruchu na

drogach publicznych®. Zgodnie z tym rozporzadzeniem:

1) wiasciwy do spraw komunikacji organ prezydium powiatowej rady narodowej
byt zobligowany zatrzymac prawo jazdy do czasu uprawomocnienia sie wyroku
sadowego w razie skierowania sprawy na droge karno-sadowa za prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwosci (§ 214). Chodzito o przestepstwo prowadzenia
w stanie nietrzezwosci pojazdu mechanicznego, stuzacego do komunikagji lado-
wej, wodnej lub powietrznej, stypizowane w art. 28 § 1 ustawy z dnia 10 grud-
nia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmul9;

2) organ kontroli ruchu drogowego byt obowiazany zatrzymaé prawo jazdy w razie
stwierdzenia, ze kierowca, prowadzac pojazd, znajdowat sie w stanie wskazuja-
cym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka. Wydawat kie-
rowcy pokwitowanie ze wskazaniem wtaSciwego do spraw komunikacji organu
prezydium rady narodowej, do ktérego prawo jazdy bedzie odestane. Zatrzy-
mane przez organ kontroli ruchu drogowego prawo jazdy byt obowiazany bez-
zwlocznie przesta¢ do wiasciwego do spraw komunikacji organu prezydium
powiatowej rady narodowej wraz z zawiadomieniem stwierdzajacym powéd
zatrzymania. Wlaéciwy do spraw komunikacji organ prezydium powiatowej
rady narodowej po rozpatrzeniu powodéw zatrzymania prawa jazdy obowia-
zany byl wydaé¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawa jazdy decyzje
o cofnieciu prawa jazdy albo — jezeli sprawa byta rozpatrywana przez sad —
postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy (§ 215 ust. 1-3).

3. Zatrzymanie prawa jazdy przewidywalo tez rozporzadzenie Ministréw Komu-
nikagji i Spraw Wewnetrznych z dnia 20 lipca 1968 r. w sprawie ruchu na drogach
publicznych, upowazniajac do tego organ administracji panstwowej oraz organ
kontroli ruchu drogowego. W mysl § 215 ust. 1 tego rozporzadzenia wtasciwy do
spraw komunikacji organ prezydium powiatowej rady narodowej byl obowiazany
zatrzyma¢ prawo jazdy:

1) do czasu uprawomochienia sie wyroku sadowego w razie skierowania sprawy na
droge karno-sadowa za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci. Chodzito
o wskazane wyzej przestepstwo z art. 28 § 1 ustawy o zwalczaniu alkoholizmu;

8 Dz.U. z 1961 r. Nr 53, poz. 295 ze zm..
9 Dz.U. z 1962 r. Nr 61, poz. 295 ze zm.
10 Dz.U. z 1959 r. Nr 69, poz. 434 ze zm.
1 Dz.U. z 1968 r. Nr 27, poz. 183 ze zm.
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2) do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia kolegium karno-administracyjnego
w razie skierowania sprawy na droge karno-administracyjna za prowadzenie
pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dzia-
tajacego $rodka. Chodzito o wykroczenie kierowania pojazdem przez osobe
znajdujaca sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie
dzialajacego Srodka, okreslone w art. 24 pkt 12, cyt. z dnia 27 listopada 1961 r.
o0 bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych;

3) do czasu uprawomocnienia sie wyroku sadowego lub orzeczenia kolegium
karno-administracyjnego w razie skierowania sprawy na droge karno-sadowa
lub karno-administracyjna za nieudzielenie przez kierowce pomocy ofiarom
wypadku drogowego w razie uczestniczenia w tym wypadku;

4) do czasu wydania przez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze
w sprawie karnej kierowcy postanowienia co do dalszego postepowania z pra-
wem jazdy.

Ten ostatni punkt zostal skre§lony rozporzadzeniem Ministréw Komunikacji

i Spraw Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1972 r. zmieniajacym rozporzadzenie

w sprawie ruchu na drogach publicznych!2.

Rozporzadzeniem Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia

7 czerwca 1974 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ruchu na drogach

publicznych!3 zostata wprowadzona ogélna norma, ze terenowy organ administracji

panstwowej stopnia powiatowego wydawal postanowienie o zatrzymaniu prawa
jazdy do czasu zakonczenia postepowania karnego lub postepowania w sprawach

o wykroczenia prawomocnym orzeczeniem — w zwiazku z uzasadnionym przy-

puszczeniem, ze zaistnialy podstawy do orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw

mechanicznych (samochodowych) lub do cofniecia prawa jazdy (§ 215 ust. 1).
Zatrzymanie prawa jazdy przez organ kontroli ruchu drogowego miato miejsce:

1) w razie stwierdzenia, ze kierowca, prowadzac pojazd, znajdowat sie w stanie
wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka;

2) w razie nieudzielenia przez kierowce pomocy ofiarom wypadku drogowego —
w razie uczestniczenia w tym wypadku;

3) w razie uczestniczenia przez kierowce w wypadku z ofiarami w ludziach, jezeli
z okoliczno$ci wynikato, ze jest on sprawca wypadku (§ 216 ust. 1).

Punkt 3 zostal wykreélony rozporzadzeniem z 1972 r.,, a rozporzadzeniem

z 1974 r. upowazniono w tym punkcie organ kontroli ruchu drogowego do zatrzy-

mania prawa jazdy w innych przypadkach uzasadniajacych przypuszczenie, ze

zaistniaty podstawy do orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych

(samochodowych) lub do cofniecia prawa jazdy. W razie zatrzymania prawa jazdy

organ kontroli ruchu drogowego byt obowiazany uniemozliwi¢ kierowcy dalsze

kierowanie pojazdem (§ 216 ust. 2).

Zatrzymujac prawo jazdy, organ kontroli ruchu drogowego wydawat kierowcy
pokwitowanie ze wskazaniem wlasciwego do spraw komunikacji organu prezydium

powiatowej rady narodowej, do ktérego prawo jazdy bedzie odestane (§ 216 ust. 3).

12 Dz.U. z 1972 . Nr 55, poz. 382.
13 Dz.U. z 1974 r. Nr 23, poz. 140.
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Zatrzymane przez organ kontroli ruchu drogowego prawo jazdy byt obowiazany
bezzwlocznie przesta¢ do wlasciwego do spraw komunikacji organu prezydium
powiatowej rady narodowej z zawiadomieniem stwierdzajacym powdéd zatrzymania
(§ 216 ust. 4). Wiasciwy do spraw komunikagji organ prezydium powiatowej rady
narodowej po rozpatrzeniu powodéw zatrzymania prawa jazdy obowiazany byt
wydaé¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawa jazdy postanowienie o zatrzy-
maniu prawa jazdy (§ 216 ust. 5). Rozporzadzeniem z 1974 r. zmieniono nazwe
wlasciwego do spraw komunikagji organu prezydium powiatowej rady narodowej
na wtasciwy terenowy organ administracji panstwowej stopnia powiatowego.

ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY NA PODSTAWIE USTAWY
Z DNIA 1 LUTEGO 1983 R. - PRAWO O RUCHU DROGOWYM

1. Zatrzymanie prawa jazdy uzyskato status ustawowej instytucji prawnej w usta-
wie z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu drogowym!4. W mysl tej ustawy organ
kontroli ruchu byt obowiazany zatrzymaé prawo jazdy za pokwitowaniem w razie:
1) znajdowania sie kierujacego w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alko-
holu albo podobnie dziatajacego $rodka,
2) uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy popetnit przestepstwo lub wykrocze-
nie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
3) stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytelnosc,
4) podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy (art. 84 ust. 1 pkt 1)5.

Decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy wydawat organ administracji panstwowej
do czasu wykazania przez kierowce posiadania wymaganych kwalifikagji lub zgto-
szenia sie w celu wymiany dokumentu, a takze w przypadkach niezgloszenia sie
w wyznaczonym terminie na badanie stanu zdrowia (art. 84 ust. 6).

Pokwitowanie zatrzymanego prawa jazdy, z wyjatkiem zatrzymania prawa
jazdy z powodu znajdowania sie kierujacego w stanie nietrzezwosci lub w stanie
po uzyciu alkoholu albo podobnie dziatajacego $rodka, uprawniato do kierowania
pojazdem w ciagu 3 dni (art. 84 ust. 2).

Zatrzymane prawo jazdy, z wyjatkiem sytuacji zatrzymania prawa jazdy ze
wzgledu na podejrzenie podrobienia lub przerobienia prawa jazdy, organ kontroli
ruchu przekazywat niezwlocznie wedtug wiasciwosci kolegium do spraw wykro-
czen, prokuraturze lub naczelnikowi gminy (art. 84 ust. 3).

Postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy wydawat:

1) prokurator — do czasu sporzadzenia aktu oskarzenia i przekazania sprawy do
sadu, a po przekazaniu sprawy do sadu - sad, powiadamiajac o tym naczelnika

gminy,

4 Dz.U. z 1983 r. Nr 6, poz. 35 ze zm..

15 Zob. szerzej R.A. Stefanski, Zatrzymanie dokumentéw uprawniajgcych do prowadzenia
pojazdow w ustawie Prawo o ruchu drogowym, NP 1984, nr 3; tenze, O zatrzymaniu prawa jazdy stow
kilka, Pal. 1985, nr 10; tenze, Procesowe aspekty zatrzymania prawa jazdy, Prob. Praw. 1986, nr 2;
tenze, Zatrzymanie prawa jazdy i dowodu rejestracyjnego, Warszawa 1990; tenze, Pozbawienie kierowcy
prawa jazdy, Poznan 1993.
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12 RYSZARD A. STEFANSKI

2) przewodniczacy kolegium do spraw wykroczen — do czasu uprawomocnienia
sie orzeczenia, powiadamiajac o tym naczelnika gminy (art. 84 ust. 4). Na posta-
nowienie o zatrzymaniu prawa jazdy stuzylo zazalenie (art. 84 ust. 5).

3. Ustawa z dnia 27 lipca 1991 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym!®
do katalogu obligatoryjnego zatrzymania prawa jazdy zostalo dodane uptyniecie
terminu waznosci prawa jazdy (art. 84 ust. 2 pkt 1 lit. d) oraz zmieniono na fakul-
tatywne zatrzymanie prawa jazdy w razie uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy
popetnil przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz pro-
wadzenia pojazd6w, i rozszerzono ten zakaz na inne pojazdy, usuwajac dotychcza-
sowe ograniczenie do pojazdéw mechanicznych (art. 84 ust. 1 pkt 2). Rozszerzono
przyczyny zatrzymania prawa jazdy przez organ administracyjny do czasu wyka-
zania sie przez kierowce posiadaniem wymaganego stanu zdrowia. Zgodnie ze
zmienionym art. 84 ust. 6 decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy wydawat kierownik
rejonowego urzedu rzadowej administracji ogélnej, do czasu wykazania sie przez
kierowce posiadaniem wymaganych kwalifikacji lub wymaganego stanu zdrowia
albo zgtoszenia sie w celu wymiany dokumentu (art. 84 ust. 6). Uprawnienia co
do zatrzymania prawa jazdy przystugujace naczelnikowi gminy przejat kierownik
rejonowego urzedu rzadowej administracji ogélnej.

Ustawa z 1991 r. co do przekazania zatrzymanego prawo jazdy okreslita maksy-
malny termin przekazania nie pézniej niz w ciagu 7 dni, wedtug wilasciwosci kole-
gium do spraw wykroczen, prokuratorowi lub kierownikowi rejonowego urzedu
rzadowej administracji ogélnej. W razie przeprowadzania chemicznego badania
krwi na zawarto$¢ alkoholu prawo jazdy przekazuje sie wraz z wynikiem tego
badania; jezeli jednak wynik tego badania nie zostanie uzyskany w ciagu 30 dni od
dnia zatrzymania prawa jazdy, nalezy niezwlocznie zwrdcic je wlascicielowi (art. 84
ust. 3). Ponadto zostata doprecyzowana wtasciwosc¢ organéw, do ktérych byto prze-
kazywane prawo jazdy. Postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy, powiadamiajac
o tym kierownika rejonowego urzedu rzadowej administracji ogélnej, wydawat:

1) prokurator — w toku postepowania przygotowawczego, a sad — po przekazaniu
sprawy do sadu,

2) przewodniczacy kolegium do spraw wykroczen (art. 84 ust. 4).

Zatrzymanie prawa jazdy bylo wylaczone w stosunku do szeféw i cudzoziem-
skiego personelu przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych
panstw obcych oraz misji specjalnych i organizacji miedzynarodowych, korzysta-
jacych z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych lub konsularnych na mocy
ustaw, uméw badz powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych lub na
zasadzie wzajemnosci, a takze do innych os6b korzystajacych z tych przywilejow
i immunitetéw (art. 84 ust. 6).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 1983 r.
w sprawie organizagji i zasad wykonywania kontroli ruchu drogowego!? regulo-
walo wydanie pokwitowania, stwierdzajac, ze pokwitowanie powinno zawierac
nazwe zatrzymanego dokumentu, dane wiasciciela, pow6d zatrzymania, dane osoby

16 Dz.U. z 1991 r. Nr 73, poz. 321.
17 Dz.U. z 1983 r. Nr 75, poz. 341 ze zm.
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zatrzymujacej dokument, podstawe prawna zatrzymania dokumentu oraz termin
waznosci. Termin waznoéci pokwitowania okresla sie w odniesieniu do zatrzyma-
nego dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdem —na 3 dni;
terminu nie okreéla sie, jezeli kierujacy znajdowat sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo podobnie dziatajacego $rodka (§ 4 ust. 2 i 3).

Wyjasnienia przepiséw dot. zatrzymania prawa jazdy byly zawarte w wytycz-
nych dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Milicji Obywatelskiej
z dnia 8 lutego 1986 r., w sprawie zatrzymywania przez funkcjonariuszy MO doku-
mentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, ich uzywania,
kierowania na badania sprawnosci fizycznej i psychicznej kierujacych oraz wyste-
powania z wnioskami o sprawdzanie ich kwalifikacji do kierowania pojazdami’8
oraz w Instrukcji stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Ministra Komunikacji
z dnia 28 grudnia 1983 r. w sprawie postepowania zwiazanego z wydawaniem,
zatrzymywaniem, cofaniem i przywracaniem uprawnien do kierowania pojazdami
silnikowymi, motorowerami, rowerami i pojazdami zaprzegowymi oraz wzoréw
stosowanych przy tym dokumentéw?!®. Wytyczne dyrektora Biura Ruchu Drogo-
wego KG MO jako skierowane do funkcjonariuszy MO oraz SB i jako pochodzace
od przetozonego byly dla nich bezwzglednie wiazace i wywieraly istotny wptyw
na praktyke tych organéw w zakresie zatrzymywania prawa jazdy?20.

ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY NA PODSTAWIE USTAWY
Z DNIA 20 CZERWCA 1997 R. - PRAWO O RUCHU DROGOWYM

1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?! znacznie

zostal rozszerzony katalog okolicznosci uzasadniajacych obligatoryjne zatrzymanie

prawa jazdy?2. W my$l pierwotnego brzmienia art. 135 ust. 1 pkt 1 policjant byt

obowiazany zatrzymac prawo jazdy za pokwitowaniem w razie:

a) stwierdzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo $§rodka dziatajacego podobnie do alkoholu,

b) stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytel-
nos¢,

¢) podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy,

d) gdy uptynat termin waznosci prawa jazdy,

e) gdy wobec kierujacego pojazdem wydane zostato postanowienie lub decyzja
o zatrzymaniu prawa jazdy,

f) gdy wobec kierujacego pojazdem orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw lub
wydano decyzje o cofnieciu prawa jazdy,

18 KG MO Rd-11-135/86, niepubl.

19 Dz.Urz. Ministra Komunikagji z 1983 r. Nr 16, poz. 129.

20 R.A. Stefanski, Zatrzymanie prawa jazdy..., op. cit., s. 13.

21 Dz.U. z 2024 r. poz. 1251, dalej: p.r.d.

22 Zob. R.A. Stefanski, Zatrzymanie prawa jazdy jako Srodek przymusu w postepowaniu karnym,
w: System Prawa Karnego Procesowego. Srodki przymusu, t. 9, red. T. Grzegorczyk, D. Swiecki,
Warszawa 2021, s. 1400-1448.
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14 RYSZARD A. STEFANSKI

g) przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego,

h) przekroczenia przez kierujacego pojazdem, w okresie 1 roku od dnia wydania
po raz pierwszy prawa jazdy, liczby 20 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego.

Moégt je zatrzymad w razie uzasadnionego podejrzenia, Zze kierowca popetnit
przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia
pojazdéw (art. 135 ust. 1 pkt 2).

Zatrzymania prawa jazdy nie stosowato sie do szeféw i cudzoziemskiego per-
sonelu przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych panstw obcych
oraz misji specjalnych i organizacji miedzynarodowych korzystajacych z przywi-
lejéw i immunitetéw dyplomatycznych lub konsularnych na mocy ustaw, uméw
badz powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych lub na zasadzie wza-
jemnosci, a takze do innych o0séb korzystajacych z tych przywilejéw i immunitetéw
(art. 139 ust. 2).

Ustawa wymagata, by bylo stwierdzone, ze kierujacy pojazdem znajduje sie
w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu (art. 135 ust. 1 pkt 1lit. a), jednakze ustawa z dnia 11 maja
2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym?2? przestanke te ztagodzono,
wymagajac uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy znajduje sie w takim stanie.
W art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f) btednie postuzono sie zwrotem: ,wydano decyzje
o cofnieciu prawa jazdy”, a prawo o ruchu drogowym przewidywalo cofniecie
uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym (art. 140 ust. 1). Btad ten zostat
poprawiony ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw?4.

Pokwitowanie zatrzymania prawa jazdy z powodu stwierdzenia zniszczenia
prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytelnos¢, podejrzenia podrobienia
lub przerobienia prawa jazdy, uptywu termin waznoéci prawa jazdy oraz uzasad-
nionego podejrzenia, ze kierowca popetnit przestepstwo lub wykroczenie, za ktére
moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw, uprawniato do kierowania
pojazdem w ciagu 7 dni (art. 135 ust. 2).

Zatrzymane prawo jazdy, z wyjatkiem sytuacji, gdy jego zatrzymanie nastapito
z powodu podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy, Policja przekazy-
wata niezwlocznie, nie pézniej niz w ciagu 7 dni, wedtug wlasciwosci, kolegium do
spraw wykroczen albo innemu organowi uprawnionemu do orzekania w sprawach
o wykroczenia w trybie dyscyplinarnym, prokuratorowi lub kierownikowi rejono-
wego urzedu rzadowej administracji ogdélnej. W razie przeprowadzenia badania
krwi lub moczu dla oceny trzezwosci lub zawartoéci Srodka dziatajacego podobnie
do alkoholu prawo jazdy bylo przekazywane sie wraz z wynikiem tego badania.
Jezeli jednak wynik tego badania nie zostal uzyskany w ciagu 30 dni od dnia zatrzy-
mania prawa jazdy, nalezato niezwlocznie zwrdcic je wlascicielowi (art. 136).

2 Dz.U. z 2007 r. Nr 123, poz. 845.

24 Dz.U. z 2015 1. poz. 541.

VERITAS TURIS
2/2024



KSZTALTOWANIE SIE ZATRZYMANIA PRAWA JAZDY 15

Postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy z powodu stwierdzenia, ze kierujacy
pojazdem znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo
$rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, oraz uzasadnionego podejrzenia, ze kie-
rowca popelnit przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz
prowadzenia pojazdéw, wydawatl w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawa
jazdy: (1) prokurator — w toku postepowania przygotowawczego, a sad — po przeka-
zaniu sprawy do sadu, (2) przewodniczacy kolegium do spraw wykroczen, a wobec
osoby niepodlegajacej orzecznictwu kolegium do spraw wykroczen — wlasciwy
przetozony. O wydaniu postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy zawiadamiato
sie wlasciwego kierownika rejonowego urzedu rzadowej administracji ogélnej. Na
postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy stuzylo zazalenie (art. 137).

W zwiazku z likwidacja kolegiéw do spraw wykroczen ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia?> kompetencja do wydania postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy z powodu
popetnienia wykroczenia zostata przekazana sadowi wlasciwemu do rozpoznania
sprawy (art. 137 ust. 1 pkt 2).

Decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy z powodu uptywu terminu waznoSci prawa
jazdy oraz przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naru-
szenie przepiséw ruchu drogowego wydawat kierownik rejonowego urzedu rzado-
wej administracji og6lnej (art. 138 ust. 1).

Zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastepowal po ustaniu przyczyny zatrzyma-

nia (art. 138 ust. 2).
2. Katalog przyczyn obligatoryjnego zatrzymania prawa jazdy zostat zmodyfi-
kowany i wzbogacony cytowana wyzej ustawa z 20 marca 2015 r. Do przyczyny
przekroczenia przez kierujacego pojazdem w okresie 1 roku od dnia wydania
po raz pierwszy prawa jazdy liczby 20 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego zostato dodane stwierdzenie, na podstawie prawomocnych rozstrzy-
gnieé, ze w okresie 2 lat od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy popetnit
on przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji lub trzy wykroczenia
spowodowania zagrozenia w ruchu drogowym (art. 86 § 1 lub 2 k.w.), prowadzenia
pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego
érodka (art. 87 § 1 k.w.), przekroczenia dopuszczalnej predkosci o ponad 30 km/h
(art. 92a k.w.) lub niezachowania ostroznosci na drogach wewnetrznych (art. 98 k.w.)
(art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. h).

Jako nowe przyczyny dodano: stwierdzenie braku zaswiadczenia o przeprowa-
dzonym badaniu technicznym z wynikiem pozytywnym w zakresie wyposazenia
pojazdu w blokade alkoholowa lub dokumentu potwierdzajacego kalibracje blo-
kady alkoholowej, wystawionego przez producenta urzadzenia lub jego upowaz-
nionego przedstawiciela, w przypadku ograniczenia uprawnienia do kierowania
wylacznie pojazdem wyposazonym w blokade alkoholowa (art. 135 ust. 1 pkt 1
lit. i), oraz ujawnienie czynu polegajacego na: (a) kierowaniu pojazdem z predkoscia
przekraczajaca dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub
(b) przewozeniu 0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie

% Dz.U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1149.
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rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przezna-
czenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji, z wyjatkiem przewozu oséb autobusem
w publicznym transporcie zbiorowym w gminnych, powiatowych i wojewédzkich
przewozach pasazerskich w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym, o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace. Nie dotyczy to sytuacji,
gdy liczba przewozonych oséb w sposéb, o ktérym mowa w tym przepisie, nie
przekracza: (1) 5 — w przypadku przewozenia ich autobusem; (2) 2 — w przypadku
przewozenia ich samochodem osobowym, samochodem ciezarowym lub w przy-
czepie ciagnietej przez ciagnik rolniczy lub pojazd wolnobiezny (art. 135 ust. 1
pkt 1a i ust. 1b).

Uregulowano uprawnienia plynace z pokwitowania zatrzymania prawa jazdy
z powodu kierowania pojazdem z predkoécia przekraczajaca dopuszczalna o wiecej
niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozenia oséb w liczbie przekra-
czajacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym)
lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestra-
qji, stanowiac, ze uprawnia ono do kierowania pojazdem w okresie 24 godzin od
chwili zatrzymania (art. 135 ust. 3). Wskazano, ze w przypadku zatrzymania prawa
jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska i gdy kierujacy
pojazdem nie ma miejsca zamieszkania na jej terytorium, pokwitowanie uprawnia
do kierowania pojazdem w okresie 72 godzin (art. 135 ust. 4).

Ustawa ta zostatl tez okreslony tryb postepowania z zatrzymanym prawem jazdy

wydanym przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska, gdy kierujacy pojazdem
nie ma miejsca zamieszkania na jej terytorium. W takim wypadku prawo jazdy byto
przekazywane niezwlocznie staroscie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce naru-
szenia przepiséw prawa o ruchu drogowym. Starosta niezwlocznie przekazywat
zatrzymane prawo jazdy do wladciwego organu panstwa, w ktérym zostato ono
wydane (art. 136 ust. 1a).
3. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw?6 zmodyfikowano w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. g, ograniczajac
przekroczenie przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie prze-
piséw ruchu drogowego do okresu 5 lat od wydania skierowania na kurs reedu-
kacyjny oraz dodajac przyczyne w postaci popetnienia w okresie prébnym trzech
wykroczen przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji lub jednego przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. j).

W zwiazku z ta zmiana zawarto postanowienie, ze pokwitowanie zatrzyma-
nia prawa jazdy z przyczyn takze uprawnia do kierowania pojazdem w okresie
24 godzin od chwili zatrzymania (art. 135 ust. 3).

4. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym oraz ustawy o kierujacych pojazdami?” wytaczono zatrzymanie prawa jazdy
z powodu przekroczenia dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km /h na obszarze
zabudowanym w sytuacji, gdy kierujacy pojazdem dopuscit sie tego naruszenia,
dziatajac w celu uchylenia bezpo$redniego niebezpieczefistwa grozacego dobru

2% Dz.U. z 2015 r. poz. 1273.
27 Dz.U. z 2018 r. poz. 1099.
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chronionemu prawem, jezeli niebezpieczefistwa tego nie mozna byto unikna¢ ina-

czej, a poswiecone dobro w postaci bezpieczenstwa na drodze przedstawiato war-

to$¢ nizsza od dobra ratowanego (art. 135 ust. laa).

5. Gruntowne zmiany w zakresie zatrzymania prawa wprowadzita ustawa z dnia

24 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych

innych ustaw?8, w ktérej w zwiazku z teleinformatyzacja zrezygnowano z obo-

wiazku posiadania przez kierujacego pojazdem przy sobie i okazywania na zadanie
uprawnionego organu kontroli ruchu drogowego prawa jazdy przez osoby majace
nadane w Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienia do kierowania pojazdami, stwier-
dzone wydanym w kraju prawem jazdy. Informacje o nadanych uprawnieniach

w wydanym w kraju prawie jazdy sa gromadzone w centralnej ewidencji kierow-

c6w oraz dostep do tej ewidencji maja organy kontroli ruchu drogowego i organy

wlasciwe do wydawania dokumentéw stwierdzajacych te uprawnienia.

Ustawa ta wprowadzila tzw. elektroniczne zatrzymanie prawa jazdy, polegajace
na wprowadzeniu przez uprawniony organ kontroli ruchu drogowego informacji
o0 zatrzymaniu prawa jazdy do centralnej ewidencji kierowcow (art. 135). Fizyczne
zatrzymanie prawa dotyczy wylacznie prawa jazdy wydanego przez panstwo inne
niz Rzeczpospolita Polska (art. 135a).

W istotny sposéb zostat zredukowany katalog okolicznosci uzasadniajacych zatrzy-
manie krajowego prawa jazdy, co jest zwiazane z tym, ze staly sie one bezprzedmio-
towe. Wyeliminowane zostaly takie przyczyny, jak: stwierdzenie zniszczenia prawa
jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytelnos¢ (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. b), podejrze-
nia podrobienia i przerobienia prawa jazdy (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. ¢), gdy wobec
kierujacego pojazdem wydane zostalo postanowienie lub decyzja o zatrzymaniu
prawa jazdy (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. e) oraz gdy wobec kierujacego pojazdem orze-
czono zakaz prowadzenia pojazdéw lub wydano decyzje o cofnieciu uprawnienia
do kierowania pojazdami (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f).

Zobowiazano kierowce, ktéremu zatrzymano prawo jazdy wydane przez paini-
stwo inne niz Rzeczpospolita Polska, i niemajacego miejsca zamieszkania na jej
terytorium do podania organowi kontroli ruchu drogowego adresu do doreczen.
W przypadku niewskazania adresu do doreczen pisma pozostawia sie w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia, o czym poucza sie kierujacego (art. 135a ust. 4).

Dokonano takze zmian w zakresie uprawnien wynikajacych z pokwitowania.
Przyjeto, ze pokwitowanie elektronicznego zatrzymania prawa jazdy z powodu:

- uplywu terminu waznosci prawa jazdy lub uzasadnionego podejrzenia, ze kie-
rowca popetnil przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony
zakaz prowadzenia pojazdéw, uprawnia do kierowania pojazdem w ciagu 7 dni
(art. 135 ust. 4),

— przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego w okresie 5 lat od wydania skierowania na kurs
reedukacyjny, popelnienia w okresie prébnym trzech wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji, kierowania pojazdem z predkoScia przekraczajaca

28 Dz.U. z 2020 r. poz. 1517.
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dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozenia

0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreSlona w dowodzie rejestracyj-

nym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia
pojazdu niepodlegajacego rejestracji, uprawnia do kierowania pojazdem w okre-

sie 24 godzin od chwili zatrzymania (art. 135 ust. 5).

Co do pokwitowania fizycznego zatrzymania prawa jazdy uregulowano, ze
pokwitowanie jego zatrzymania z powodu:

- stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytel-
nos¢, podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy, uptywu terminu
waznosci prawa jazdy, uzasadnionego podejrzenia, ze kierowca popetnit prze-
stepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia
pojazdéw, uprawnia do kierowania pojazdem w ciagu 7 dni (art. 135a ust. 5),

- przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego w okresie 5 lat od wydania skierowania na kurs
reedukacyjny, popelnienia w okresie prébnym trzech wykroczen przeciwko
bezpieczenistwu w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji, kierowania pojazdem z predkosScia przekraczajaca
dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozenia
0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreSlona w dowodzie rejestracyj-
nym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznacze-
nia pojazdu niepodlegajacego rejestracji uprawnia do kierowania pojazdem
w okresie 24 godzin od chwili zatrzymania, a w przypadku zatrzymania prawa
jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska i gdy kierujacy
pojazdem nie ma miejsca zamieszkania na jej terytorium — w okresie 72 godzin
(art. 135a ust. 6).

Okre$lono postepowanie z elektronicznym i fizycznym zatrzymaniem prawa
jazdy. Zatrzymanie wydanego w kraju prawa jazdy nastepuje przez wprowadze-
nie informacji o zatrzymaniu do centralnej ewidencji kierowcéw niezwtocznie po
stwierdzeniu wystapienia przestanek do jego zatrzymania (art. 135b ust. 1). W tym
przypadku Policja przekazuje niezwtocznie, jednak nie p6zniej niz w ciagu 7 dni od
dnia zatrzymania prawa jazdy, informacje o jego zatrzymaniu, wedlug wtasciwo-
§ci, sadowi uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie, prokuratorowi
lub staroscie (art. 136 ust. 1). W przypadku przeprowadzenia badania krwi lub
moczu dla oceny trzezwosci lub zawartosci srodka dziatajacego podobnie do alko-
holu informacje o zatrzymaniu prawa jazdy przekazuje sie wraz z wynikiem tego
badania; jezeli jednak wynik tego badania nie zostal uzyskany w ciagu 30 dni od
dnia zatrzymania prawa jazdy, niezwtocznie wprowadza sie do centralnej ewidencji
kierowcéw informacje o jego zwrocie (art. 136 ust. 4 pkt 1).

Zatrzymanie prawa jazdy wydanego przez panistwo inne niz Rzeczpospolita
Polska nastepuje przez zatrzymanie okazanego dokumentu niezwlocznie po stwier-
dzeniu wystapienia przestanek jego zatrzymania (art. 135a ust. 1). W tym wypadku
zatrzymany dokument, z wyjatkiem jego zatrzymania z powodu podejrzenia pod-
robienia lub przerobienia prawa jazdy, Policja przekazuje niezwlocznie, jednak nie
poézniej niz w ciagu 7 dni od dnia zatrzymania dokumentu, wedtug wiasciwosci,
sadowi uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie, prokuratorowi lub
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starodcie (art. 136 ust. 2). W przypadku przeprowadzenia badania krwi lub moczu
dla oceny trzezwosci lub zawartosci §rodka dziatajacego podobnie do alkoholu
prawo jazdy przekazuje sie wraz z wynikiem tego badania; jezeli jednak wynik
tego badania nie zostal uzyskany w ciagu 30 dni od dnia zatrzymania prawa jazdy,
niezwlocznie zwraca sie je wtascicielowi (art. 136 ust. 4 pkt 2).

W zwiazku z wprowadzeniem elektronicznego zatrzymania prawa jazdy okre-
§lono nowy bieg terminu do wydania postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy,
dodajac, ze w terminie 14 dni takze od dnia otrzymania informacji o zatrzymaniu
prawa jazdy (art. 137 ust. 1). Ponadto wskazano, ze w przypadku gdy nie wydano
postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy, postanowienie o zwrocie zatrzymanego
prawa jazdy wydaje odpowiednio: (1) prokurator, zawiadamiajac o tym organ, ktdry
zatrzymat prawo jazdy; (2) sad, przy czym w przypadku prawa jazdy wydanego
w kraju o wydaniu postanowienia sad zawiadamia organ, ktéry wydal prawo jazdy
(art. 137 ust. 4). Postanowienie o zwrocie zatrzymanego prawa jazdy dorecza sie
jego wiascicielowi (art. 137 ust. 5).

Zwrot za$ zatrzymanego prawa jazdy wydanego w kraju nastepuje przez wpro-
wadzenie informagji o zwrocie do centralnej ewidengji kierowcéw: (1) przez organ,
ktéry je zatrzymatl — po otrzymaniu zawiadomienia o wydaniu przez prokuratora
postanowienia o zwrocie zatrzymanego prawa jazdy lub po okazaniu tego postano-
wienia; (2) przez organ, ktéry je wydat — po otrzymaniu zawiadomienia o wydaniu
przez sad postanowienia o zwrocie zatrzymanego prawa jazdy lub po okazaniu
tego postanowienia (art. 137 ust. 6).

6. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw?’ do art. 135 ust. 1 pkt 1 lit d dodano popetnienie
wykroczenia sprowadzenia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktérego
nastepstwem jest spowodowanie naruszenia czynnoéci narzadu ciata lub rozstréj
zdrowia innej osoby (art. 86 § la k.w.), nieustapienia pierwszefistwa pieszemu
i innego naruszenia w stosunku do pieszego (art. 86b § 1 k.w.), naruszenia zakazu
wyprzedzania (art. 92b k.w.), niedozwolonego objezdzania zapér na przejazdach
kolejowych i wjezdzania na przejazdy kolejowe (art. 97a k.w.), a takze zrezygno-
wano w wypadku wykroczenia przekroczenia dozwolonej predkosci z zastrzeze-
niem, by bylo to ponad 30 km/h (art. 92a k.w.). Taka sama zmiane wprowadzono
do art. 135a ust. 1 pkt 1 lit. h. Do przepisu tego dodano nowa przyczyne, a mia-
nowicie ujawnienia podczas kontroli drogowej, ze kierowca wykonujacy przewéz
drogowy, do ktérego maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz
zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04.
2006, s. 1, ze zm.) lub umowy europejskiej dotyczacej pracy zatdg pojazdéw wyko-
nujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie
dnia 1 lipca 1970 r., podczas biezacego dziennego czasu prowadzenia pojazdu
wykonywat ten przewéz pojazdem wyposazonym w tachograf: (a) wbrew obo-

2 Dz.U. z 2021 r. poz. 2328.
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wiazkowi nie rejestrujac za pomoca tachografu na wykreséwce lub karcie kierowcy

wskazan w zakresie predkosci pojazdu, aktywnosci kierowcy lub przebytej drogi,

(b) uzywajac cudzej karty kierowcy, uzywajac co najmniej dwéch wiasnych kart kie-

rowcy, uzywajac cudzej wykreséwki, uzywajac jednoczesnie kilku wykreséwek, (c)

korzystajac z niedozwolonego urzadzenia, przedmiotu lub zmienionego oprogra-

mowania umozliwiajacego lub powodujacego podrabianie lub przerabianie danych

rejestrowanych przez tachograf, (d) jezeli tachograf zostat odtaczony (art. 135a ust. 1

pkt 2a). Taka sama tre$¢ dodano do art. 135 ust. 1 pkt 2a).

7. Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel3® sposobem zatrzymania

prawa jazdy wydanego w kraju zostato objete tymczasowe elektroniczne prawo

jazdy (art. 135b ust. 1). Zwiazane to bylo z ustanowieniem ta ustawa tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy (art4 ust. la, art. 5b, art. 10a-10e u. k. p.). Ponadto
dodano, ze w przypadku gdy zgodnie z danymi zgromadzonymi w centralnej ewi-
dencji kierowcéw osoba ma wazne prawo jazdy oraz wazne tymczasowe elektro-
niczne prawo jazdy, informacje o zatrzymaniu tego prawa jazdy przekazuje organ
wlasciwy w zakresie prawa jazdy. Przekazanie do centralnej ewidencji kierowcow
danych o zatrzymaniu prawa jazdy skutkuje jednoczesnym automatycznym zatrzy-

maniem tymczasowego elektronicznego prawa jazdy (art. 135b ust. 3).

Zostal zmieniony tryb postepowania z zatrzymanym prawem jazdy wydanym
w kraju. W razie zatrzymania w formie elektronicznej wydanego w kraju prawa
jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy Policja przekazuje informa-
¢je o zatrzymaniu prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy
do centralnej ewidencji kierowcéw oraz wedtug wilasciwosci: (1) sadowi uprawnio-
nemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie lub prokuratorowi — niezwlocznie,
jednak nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia zatrzymania prawa jazdy albo
tymczasowego elektronicznego prawa jazdy — na pi§émie utrwalonym w postaci
papierowej albo elektronicznej; (2) staroscie — niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz
w dniu zatrzymania prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.
Informacje te przekazuje sie staroécie za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego obslugujacego centralng ewidencje kierowcéw przez jej automatyczne udo-
stepnienie do pobrania za pomoca systemu teleinformatycznego umozliwiajacego
realizacje zadan organéw wtasciwych do wydawania dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami (art. 136 ust. 1 i la).

Uwzgledniajac powyzsze zmiany, policjant jest obowiazany zatrzymaé w formie
elektronicznej — zgodnie z art. 135 — wydane w kraju prawo jazdy za pokwitowa-
niem w przypadku:

a) uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu
(ust. 1 pkt 1 lit. a),

b) gdy uptynat termin wazno$ci prawa jazdy (ust. 1 pkt 1 lit. b),

c) przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego w okresie 5 lat od wydania skierowania na kurs

30 Dz.U. z 2024 r. poz. 1275 ze zm.
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reedukacyjny, ze wzgledu na przekroczenie liczby 24 punktéw otrzymanych za
naruszenie przepiséw ruchu drogowego (ust. 1 pkt 1 lit. ¢),

przekroczenia przez kierujacego pojazdem w okresie 1 roku od dnia wyda-
nia po raz pierwszy prawa jazdy liczby 20 punktéw za naruszenie przepiséw
ruchu drogowego lub stwierdzenia, na podstawie prawomocnych rozstrzygnie¢,
ze w okresie 2 lat od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy popenit on
przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji lub trzy wykroczenia
spowodowanie zagrozenia w ruchu drogowym (art. 86 § 1 lub 2 k.w.), pro-
wadzenia pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie
dziatajacego $rodka (art. 87 § 1 k.w.), przekroczenia dopuszczalnej predkosci
o ponad 30 km/h (art. 92a k.w.), nieustapienia pierwszefistwa pieszemu i innego
naruszenia w stosunku do pieszego (art. 86b § 1 k.w.), naruszenia zakazu
wyprzedzania (art. 92b k.w.), niedozwolonego objezdzania zapér na przejazdach
kolejowych i wjezdzania na przejazdy kolejowe (art.97a k.w.) lub niezachowania
ostrozno$ci na drogach wewnetrznych (art. 98 k.w.) (ust. 1 pkt 1 lit. d),
stwierdzenia braku za$wiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym
z wynikiem pozytywnym w zakresie wyposazenia pojazdu w blokade alkoho-
lowa lub dokumentu potwierdzajacego kalibracje blokady alkoholowej, wysta-
wionego przez producenta urzadzenia lub jego upowaznionego przedstawiciela,
w przypadku ograniczenia uprawnienia do kierowania wytacznie pojazdem
wyposazonym w blokade alkoholowa (ust. 1 pkt 1 lit. e),

popelnienia w okresie prébnym trzech wykroczen przeciwko bezpieczefistwu
w komunikagji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpieczeiistwu w komu-
nikagji (ust. 1 pkt 1 lit. f),

ujawnienia czynu polegajacego na: (a) kierowaniu pojazdem z predkoscia prze-
kraczajaca dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub
(b) przewozeniu 0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslona w dowo-
dzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego
przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji, z wyjatkiem przewozu oséb
autobusem w publicznym transporcie zbiorowym w gminnych, powiatowych
i wojewddzkich przewozach pasazerskich w rozumieniu ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace.
Nie dotyczy to sytuacji, gdy liczba przewozonych oséb w sposéb, o ktérym
mowa w tym przepisie, nie przekracza: (1) 5 — w przypadku przewozenia ich
autobusem; (2) 2 - w przypadku przewozenia ich samochodem osobowym,
samochodem ciezarowym lub w przyczepie ciagnietej przez ciagnik rolniczy
lub pojazd wolnobiezny (art. 135 ust. 1 pkt 2). Nie podlega zatrzymaniu prawa
jazdy z powodu przekroczenia dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h
na obszarze zabudowanym, w sytuacji gdy kierujacy pojazdem dopuscit sie tego
naruszenia, dziatajac w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa gro-
zacego dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenistwa tego nie mozna
byto uniknaé inaczej, a poswiecone dobro w postaci bezpieczefistwa na drodze
przedstawiato warto$¢ nizsza od dobra ratowanego (art. 135 ust. 3),
ujawnienia podczas kontroli drogowej, ze kierowca wykonujacy przewé6z dro-
gowy, do ktérego maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561 /2006
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmoniza-
qji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego
oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,
jak réwniez uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz.
UE L 102 z 11.04. 2006, s. 1, ze zm.) lub umowy europejskiej dotyczacej pracy
zalég pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR),
sporzadzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r., podczas biezacego dziennego
czasu prowadzenia pojazdu wykonywatl ten przew6z pojazdem wyposazonym
w tachograf: (a) wbrew obowiazkowi nie rejestrujac za pomoca tachografu na
wykreséwece lub karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu, aktyw-
nosci kierowcy lub przebytej drogi, (b) uzywajac cudzej karty kierowcy, uzywa-
jac co najmniej dwéch wiasnych kart kierowcy, uzywajac cudzej wykreséwki,
uzywajac jednoczesénie kilku wykreséwek, (c) korzystajac z niedozwolonego
urzadzenia, przedmiotu lub zmienionego oprogramowania umozliwiajacego
lub powodujacego podrabianie lub przerabianie danych rejestrowanych przez
tachograf, d) jezeli tachograf zostat odtaczony (ust. 1 pkt 2a).

Policjant moze zatrzymaé¢ wydane w kraju prawo jazdy za pokwitowaniem
w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze kierowca popeknit przestepstwo lub
wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw (art. 135
ust. 1 pkt 2).

Zatrzymanie prawa jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita
Polska — zgodnie z art, 135a — nastepuje z tych samych przyczyn co zatrzymanie
krajowego prawa jazdy i tych, ktére zostaly wyeliminowane. Dodatkowo chodzi o:
(a) stwierdzenie zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytel-
no$¢ (ust. 1 pkt 1 lit. b), (b) podejrzenie podrobienia lub przerobienia prawa jazdy
(ust. 1 pkt 1 lit. ¢), (c) wydanie wobec kierujacego pojazdem postanowienia lub
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy (ust. pkt 1 lit. e), (d) orzeczenie wobec kieru-
jacego pojazdem zakazu prowadzenia pojazdéw lub wydanie decyzji o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami (ust. 1 pkt 1 lit. f).

Nie dokonuje sie zatrzymania prawa jazdy elektronicznego lub fizycznego
wobec szeféw i cudzoziemskiego personelu przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedéw konsularnych panistw obcych oraz misji specjalnych i organizacji miedzy-
narodowych korzystajacych z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych lub
konsularnych na mocy ustaw, uméw badz powszechnie uznanych zwyczajéw mie-
dzynarodowych lub na zasadzie wzajemnosci, a takze innych os6b korzystajacych
z tych przywilejéw i immunitetéw (art. 139 ust. 2).

ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY W USTAWIE
Z DNIA 5 STYCZNIA 2011 R. O KIERUJACYCH POJAZDAMI

1. Samodzielne przyczyny zatrzymania prawa jazdy zawiera ustawa z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. o kierujacych pojazdamidl. Wedlug pierwotnej tresci art. 102 ust. 1 tej

31 Dz.U. 2024 r. poz. 1210, dalej: uk.p.
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ustawy starosta byt zobowiazany wydaé decyzje administracyjna o zatrzymaniu

prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, w przypadku gdy:

1) uptynat termin waznosci prawa jazdy,

2) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu: (a) kursu
doksztatcajacego w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, (b) praktycz-
nego szkolenia w zakresie zagrozeii w ruchu drogowym, (c) kursu reedukacyj-
nego w zakresie bezpieczeiistwa ruchu drogowego, z powodu przekroczenia
liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego lub
w okresie prébnym popelnienia co najmniej dwéch wykroczen przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji albo kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, jezeli kierowata pojazdem
w stanie nietrzezwos$ci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu,

3) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia: (a) o istnieniu lub braku prze-
ciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem, (b) o istnieniu lub braku
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem.

Zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastepowal po ustaniu przyczyny zatrzyma-
nia oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej. Jezeli od dnia zatrzymania prawa jazdy
uplynat co najmniej rok, warunkiem wydania prawa jazdy bylo uzyskanie pozytyw-
nego wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji (art. 102 ust. 2).

2. Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami®?

doprecyzowano, ze zatrzymanie prawa jazdy nastepowato, wéwczas gdy zostato

ono przestane przez organ kontroli ruchu drogowego (art. 102 ust. 1 pkt 1).

Zostat zmieniony termin warunkujacy uzyskanie pozytywnego wyniku kontro-
Inego sprawdzenia kwalifikacji na okres przekraczajacy rok (art. 102 § 2). Ponadto
okreslono skutek zatrzymania prawa jazdy z powodu jednej przyczyny, a miano-
wicie uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie nie-
trzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu, stanowiac, ze ,ulegaja zawieszeniu na okres od dnia zatrzymania doku-
mentu przez uprawniony organ do dnia wydania postanowienia o zatrzymaniu
prawa jazdy i stosuje sie przepisy dotyczace cofniecia uprawnienn do kierowania
pojazdami” (art. 104a).

3. Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych

innych ustaw3 zastaly dodane dodatkowe przyczyny, tj. wypadki, gdy: kierujacy

pojazdem przekroczyt dopuszczalna predkosé o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym (art. 102 ust. 1 pkt 4) lub kierujacy pojazdem silnikowym przewozi
osoby w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreSlona w dowodzie rejestracyjnym

(pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu

niepodlegajacego rejestracji; przepis nie dotyczy przewozenia oséb autobusem

w publicznym transporcie zbiorowym w gminnych, powiatowych i wojewédzkich

%2 Dz.U. z 2014 r. poz. 970.
3 Dz.U. z 2015 1. poz. 541.
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przewozach pasazerskich, o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace (art. 102
ust. 1 pkt 5). Ta ostatnia przyczyna nie wchodzi w gre w sytuacji, gdy liczba prze-
wozonych 0s6b w sposéb nie przekracza: (a) 5 — w przypadku przewozenia ich
autobusem; (b) 2 — w przypadku przewozenia ich samochodem osobowym, samo-
chodem ciezarowym lub w przyczepie ciagnietej przez ciagnik rolniczy lub pojazd
wolnobiezny (art. 102 ust. 1a).

Starosta wydaje decyzje z obu tych przyczyn na okres 3 miesiecy, nadajac jej
rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz zobowiazujac kierujacego do zwrotu
prawa jazdy, jezeli dokument ten nie zostal zatrzymany (art. 102 ust. 1c). Jezeli
osoba kierowatla pojazdem pomimo wydania decyzji administracyjnej o zatrzyma-
niu jej prawa jazdy z tych przyczyn albo zatrzymania prawa jazdy przez policjanta
z powodu uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie
nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu, starosta wydawatl decyzje administracyjna o przedtuzeniu okresu,
na ktéry zatrzymano prawo jazdy, do 6 miesiecy. Jezeli decyzja nie zostata jeszcze
wydana, starosta wydaje te decyzje na okres 6 miesiecy (art. 102 ust. 1d). Jezeli
sprawa o te naruszenia zostata skierowana do rozpoznania przez sad lub organ
orzekajacy o sprawie w postepowaniu dyscyplinarnym i nie zakonczyta sie prawo-
mocnym rozstrzygnieciem w okresie 3 miesiecy od dnia zatrzymania dokumentu,
a w przypadku gdy termin ten byt przedluzony — w okresie 6 miesiecy, podlega on
zwrotowi (art. 103 ust. 3).

4. Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o kierujacych pojazdami oraz
niektérych innych ustaw3* doprecyzowano, ze przedtuzenie okresu zatrzymania
prawa jazdy z powodu kierowania pojazdem silnikowym pomimo wydania decyzji
administracyjnej o zatrzymaniu jej prawa jazdy lub zatrzymania prawa jazdy przez
policjanta z tychze przyczyn ma miejsce w razie prowadzenia pojazdu silnikowego,
a nie jak wcze$niej pojazdu (art. 102 ust. 1d).

5. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujacych pojazdami3> zostata wytaczona mozliwos$¢ zatrzyma-
nia prawa jazdy z obu tych przyczyn, jezeli kierujacy pojazdem dopuscit sie tych
naruszen, dziatajac w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego
dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenistwa tego nie mozna byto uniknaé
inaczej, a poSwiecone dobro w postaci bezpieczenstwa na drodze przedstawiato
warto$¢ nizsza od dobra ratowanego (art. 102 ust. laa). Ponadto okreslono, ze
w razie zatrzymania prawa jazdy z powodu przekroczenia predkosci dopuszczalnej
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozenia 0s6b w liczbie
przekraczajacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu
czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlega-
jacego rejestracji, starosta wydaje decyzje w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy
w terminie 21 dni od dnia powziecia informacji o tym fakcie (art. 102 ust. 1da).

3 Dz.U. z 2016 r. poz. 2001.
% Dz.U. z 2018 r. poz. 1099.
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6. Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym oraz niektérych innych ustaw3¢ dostosowano tre$¢ przepisu przewidujacego
zatrzymanie prawa jazdy ze wzgledu na uptyniecie terminu waznoéci prawa, jezeli
organ kontroli ruchu drogowego przekazat informacje o zatrzymaniu dokumentu
do elektronicznego zatrzymania prawa jazdy; zamiast dotychczasowego przestania
prawa jazdy przez organ kontroli ruchu drogowego (art. 102 ust. 1 pkt 1). Z tym tez
byta zwiazana rezygnacja ze zobowiazywania kierujacego do zwrotu prawa jazdy,
jezeli nie zostato ono odebrane przez policjanta (art. 106 ust. 1c).

7. Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym

oraz niektérych innych? ustaw katalog okolicznosci powodujacych zatrzymanie

prawa jazdy zostal uzupetniony o uzyskanie informacji o cofnieciu Swiadectwa
kwalifikacji zawodowej, na podstawie ktérego dokonano w prawie jazdy wpisu
potwierdzajacego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspie-
szonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej
przyspieszonej albo szkolenia okresowego (art. 103 ust. 1 pkt 6) oraz wskazanie,
ze w takim wypadku prawo jazdy zostaje uniewaznione przez wlasciwy organ

(art. 103 ust. 2a). Postanowiono tez, ze warunek zwrotu prawa jazdy w postaci

uzyskania pozytywnego wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji nie dotyczy

prawa jazdy zatrzymanego w zwiazku z nieprzedlozeniem w wymaganym terminie

odpowiedniego orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego (art. 102 ust. 2).
Rozszerzona zostata regulacja dotyczaca zawieszenia uprawnienia do kierowa-

nia pojazdami, obejmujac osoby, ktérym:

1) zatrzymano dokument stwierdzajacy posiadanie uprawnienia do kierowania
pojazdami lub zaistniaty przestanki do zatrzymania tego dokumentu z powodu
uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie nie-
trzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu (art. 135 ust 1 pkt 1 lit. a p.r.d.), przekroczenia przez kierujacego
pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego
w okresie 5 lat od wydania skierowania na kurs reedukacyjny ze wzgledu na
przekroczenie liczbe 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego (ust. 1 pkt 1 lit. ¢ p.r.d.), przekroczenia przez kierujacego pojaz-
dem w okresie 1 roku od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy liczby
20 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego lub stwierdzenia, na
podstawie prawomocnych rozstrzygnieé, ze w okresie 2 lat od dnia wydania po
raz pierwszy prawa jazdy popelnil on przestepstwo przeciwko bezpieczefistwu
w komunikagji lub trzy wykroczenia spowodowania zagrozenia w ruchu dro-
gowym (art. 86 § 1 lub 2 k.w.), prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie
po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka (art. 87 § 1 k.w.), przekro-
czenia dopuszczalnej predkosci o ponad 30 km/h (art. 92a k.w.), nieustapienia
pierwszenstwa pieszemu i innego naruszenia w stosunku do pieszego (art. 86b
§ 1 k.w.), naruszenia zakazu wyprzedzania (art. 92b k.w.), niedozwolonego
objezdzania zap6r na przejazdach kolejowych i wjezdzania na przejazdy kole-

% Dz.U. z 2020 r. poz. 1517.
37 Dz.U. z 2021 r. poz. 1997.
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jowe (art. 97a k.w.) lub niezachowania ostroznoéci na drogach wewnetrznych
(art. 98 k.w.) (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. d p.r.d.), stwierdzenia braku za§wiadczenia
o przeprowadzonym badaniu technicznym z wynikiem pozytywnym w zakresie
wyposazenia pojazdu w blokade alkoholowa lub dokumentu potwierdzajacego
kalibracje blokady alkoholowej, wystawionego przez producenta urzadzenia
lub jego upowaznionego przedstawiciela, w przypadku ograniczenia upraw-
nienia do kierowania wylacznie pojazdem wyposazonym w blokade alkoholowa
(art. 135 ust. 1 pkt 1 lit.e p.r.d.), popelnienia w okresie prébnym trzech wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji lub jednego przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, ujawnienia czynu polegajacego na kierowaniu
pojazdem z predkoscia przekraczajaca dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym lub przewozeniu oséb w liczbie przekraczajacej liczbe
miejsc okre§lona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wyni-
kajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji;
przepis nie dotyczy przewozu oséb autobusem w publicznym transporcie zbio-
rowym w gminnych, powiatowych i wojewddzkich przewozach pasazerskich,
o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace, oraz uzasadnionego podej-
rzenia, ze kierowca popetnil przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢
orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f, pkt 21i 3
p.r.d.). Zatrzymujac dokument stwierdzajacy posiadanie uprawnienia do kiero-
wania pojazdami, organ kontroli ruchu drogowego informuje o dniu rozpocze-
cia zawieszenia uprawnient do kierowania pojazdami (art. 104a ust. 4);

starosta wydat decyzje administracyjna o zatrzymaniu dokumentu stwier-
dzajacego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami z powodu nie-
przedstawienia w wymaganym terminie za$wiadczenia o ukoficzeniu: (a)
kursu doksztatcajacego w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, (b)
praktycznego szkolenia w zakresie zagrozeni w ruchu drogowym, (c) kurséw
reedukacyjnych; nieprzedstawienia w wymaganym terminie orzeczenia: (a)
o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem,
(b) o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem; przekroczenia dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym, przewozenia os6b w liczbie przekraczajacej liczbe
miejsc okre$lona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub
wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego reje-
stracji, z wyjatkiem przewozenia oséb autobusem w publicznym transporcie
zbiorowym w gminnych, powiatowych i wojewédzkich przewozach pasazer-
skich lub z powodu uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od
zobowiazan alimentacyjnych (art. 104a ust. 1).

Zawieszenie uprawniefn do kierowania pojazdami nastepuje: (1) z uptywem

okresu, w ktérym pokwitowanie za zatrzymane prawo jazdy lub pozwolenie

na

kierowanie tramwajem uprawnialo do kierowania pojazdami, albo (2) od

dnia nastepujacego po dniu doreczenia decyzji administracyjnej o zatrzymaniu

dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami

(art. 104a ust. 2). Zawieszenie uprawnieni do kierowania pojazdami ustaje z dniem

zwrotu zatrzymanego dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia do
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kierowania pojazdami przez organ wydajacy prawo jazdy lub pozwolenie na
kierowanie tramwajem lub w przypadku wydania dokumentu stwierdzajacego
posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami; (3) osoby, ktérych uprawnienia
do kierowania pojazdami zostaty zawieszone, uznaje sie za nieposiadajace upraw-
nieri do kierowania pojazdami w zakresie i w okresie, w ktérych uprawnienia te
sa zawieszone (art. 104a ust. 5).

8. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw?® zostat rozszerzony katalog przyczyn zatrzymania
prawa jazdy w stosunku do kierowcy wykonujacego przewéz drogowy, do kto-
rego maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych
przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniaja-
cego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchy-
lajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04. 2006,
s. 1, ze zm.) lub umowy europejskiej dotyczacej pracy zatdg pojazdéw wykonuja-
cych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie dnia
1 lipca 1970 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 409), ktéry kierowal pojazdem wyposazonym
w tachograf: (a) wbrew obowiazkowi nie rejestrujac za pomoca tachografu na
wykreséwce lub karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu, aktyw-
nosci kierowcy lub przebytej drogi, (b) uzywajac cudzej karty kierowcy, uzywa-
jac co najmniej dwéch wiasnych kart kierowcy, uzywajac cudzej wykreséwki,
uzywajac jednoczednie kilku wykreséwek, (c) korzystajac z niedozwolonego
urzadzenia, przedmiotu lub zmienionego oprogramowania umozliwiajacego lub
powodujacego podrabianie lub przerabianie danych rejestrowanych przez tacho-
graf, (d) jezeli tachograf zostat odtaczony (art. 102 ust. 1 pkt 7). O te przyczyne
zostaty uzupetnione art. 102 ust. b—da i art. 104a ust. 1 pkt 1i 2.

9. Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw? uregulowano wydanie prawa jazdy w przypadku
zatrzymania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy. W przypadku zatrzy-
mania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy z powodu kierowania pojaz-
dem z predkoscia przekraczajaca dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym, przewozenia oséb w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslona
w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyj-
nego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji (art. 135ust. 1 pkt 2 p.r.d.)
lub w przypadku ujawnienia podczas kontroli drogowej, ze kierowca wykonujacy
przewéz drogowy naruszy przepisy o uzywaniu tachografu (art. 135 ust. 1 pkt 2a
p.r.d.), prawo jazdy wydaje sie po uptywie 3 miesiecy od dnia tego zatrzymania
(art. 102a ust. 1). W przypadku ujawnienia tych czynéw popetnionych po uptywie
okresu waznosci tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, a przed wydaniem
prawa jazdy, prawo jazdy wydaje sie po uptywie 3 miesiecy od dnia ujawnienia
czynu (art. 102a ust. 2).

38 Dz.U. z 2021 r. poz. 2328.

% Dz.U. z 2023 r. poz. 1123.
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Jezeli osoba kierowata pojazdem silnikowym pomimo: (1) zatrzymania tymcza-
sowego elektronicznego prawa jazdy z powodu z wyzej wymienionych czynéw
albo (2) popetnionych po uptywie okresu waznosci tymczasowego elektronicznego
prawa jazdy, a przed wydaniem prawa jazdy — prawo jazdy wydaje sie po uply-
wie 6 miesiecy od dnia odpowiednio tego zatrzymania albo ujawnienia tego czynu
(art. 102a ust. 3). W przypadku kierowania pojazdem silnikowym w okresie 6 mie-
siecy w wyzej wymienionej sytuacji prawa jazdy nie wydaje sie (art. 102a ust. 4).
Osoba ta moze uzyska¢ uprawnienie do kierowania pojazdami po ponownym
spelnieniu wszystkich wymagan stawianych osobie po raz pierwszy ubiegajacej sie
o uprawnienie do kierowania pojazdami (art. 102a ust. 4 in fine w zw. z art. 104).
10. Obecnie zatrzymanie prawa jazdy przez staroste — zgodnie z art. 103 uk.p. —
nastepuje w przypadku gdy:

1) uptynat termin waznosci prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwa-
jem — jezeli organ kontroli ruchu drogowego przekazat informacje o zatrzyma-
niu dokumentu (ust. 1 pkt 1);

2) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu: (a) kursu
doksztatcajacego w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, (b) praktycznego
szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogowym, (c) kurséw reedukacyjnych
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii
(ust. 1 pkt 2):

3) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia: (a) o istnieniu lub braku prze-
ciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem, (b) o istnieniu lub braku
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem (ust. 1 pkt 3);

4) kierujacy pojazdem przekroczyl dopuszczalna predkoéé o wiecej niz 50 km/h
na obszarze zabudowanym (ust. 1 pkt 4);

5) kierujacy pojazdem silnikowym przewozi osoby w liczbie przekraczajacej liczbe
miejsc okreslona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wyni-
kajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji;
przepis nie dotyczy przewozenia oséb autobusem w publicznym transporcie
zbiorowym w gminnych, powiatowych i wojewédzkich przewozach pasazer-
skich, o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace (ust. 1 pkt 5), z wyjat-
kiem wypadku, gdy liczba przewozonych oséb w sposéb, o ktérym mowa
w tym przepisie, nie przekracza: (1) 5 — w przypadku przewozenia ich autobu-
sem; (2) 2 — w przypadku przewozenia ich samochodem osobowym, samocho-
dem ciezarowym lub w przyczepie ciagnietej przez ciagnik rolniczy lub pojazd
wolnobiezny (ust. 1a);

6) uzyskat informacje o cofnieciu $wiadectwa kwalifikacji zawodowej, na podsta-
wie ktérego dokonano w prawie jazdy wpisu potwierdzajacego odbycie kwa-
lifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej
uzupelniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo szkole-
nia okresowego (ust. 1 pkt 6);

7) kierowca wykonywat przewéz drogowy, do ktérego maja zastosowanie prze-
pisy rozporzadzenia (WE) nr 561 /2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
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15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odno-
szacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04. 2006, s. 1, ze zm.) lub umowy
europejskiej dotyczacej pracy zalég pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe
przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz.U.

z 2014 r. poz. 409), pojazdem wyposazonym w tachograf: (a) wbrew obowiaz-

kowi nie rejestrujac za pomoca tachografu na wykreséwce lub karcie kierowcy

wskazan w zakresie predkosci pojazdu, aktywnosci kierowcy lub przebytej
drogi, (b) uzywajac cudzej karty kierowcy, uzywajac co najmniej dwéch wta-
snych kart kierowcy, uzywajac cudzej wykreséwki, uzywajac jednoczesénie kilku
wykreséwek, (c) korzystajac z niedozwolonego urzadzenia, przedmiotu lub
zmienionego oprogramowania umozliwiajacego lub powodujacego podrabia-
nie lub przerabianie danych rejestrowanych przez tachograf, (d) jezeli tachograf

zostat odtaczony(ust. 1 pkt 7).

Nie podlega zatrzymaniu prawo jazdy z powodu przekroczenia dopuszczal-
nej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym (ust. 1 pkt 4) lub
przewozenia os6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okre§lona w dowo-
dzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego
przeznaczenia pojazdu (ust. 1 pkt 5), jezeli kierujacy pojazdem dopuscit sie
naruszenia, o ktérym mowa w tym przepisie, dziatajac w celu uchylenia bez-
posredniego niebezpieczenstwa grozacego dobru chronionemu prawem, jezeli
niebezpieczefistwa tego nie mozna bylo uniknaé inaczej, a poswiecone dobro
w postaci bezpieczenstwa na drodze przedstawialo warto$¢ nizsza od dobra
ratowanego (ust. 1b).

Zatrzymujac prawo jazdy z powodu przekroczenia dopuszczalnej predkosci
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym (ust. 1 pkt 4) lub przewozenia
0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie rejestracyjnym
(pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu
(ust. 1 pkt 5), a takze kierowcy wykonujacemu przew6z drogowy, naruszajacemu
obowiazki zwiazane z dokumentowaniem jazdy (ust. pkt 7), starosta wydaje decyzje
administracyjna na okres 3 miesiecy, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonal-
noéci (ust. 1 c).

Jezeli osoba kierowata pojazdem silnikowym pomimo wydania decyzji admini-
stracyjnej o zatrzymaniu jej prawa jazdy w wyzej wymienionych trzech wypadkach
(ust. 1 pkt 4, 51lub 7) albo zatrzymania z tych powodéw prawa jazdy przez policjanta
(art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a albo art. 135a ust. 1 pkt 2 lub 2a p.r.d.), starosta wydaje
decyzje administracyjna o przedtuzeniu okresu, na ktéry zatrzymano prawo jazdy,
do 6 miesiecy. Jezeli decyzja, o ktérej mowa w ust. 1c, nie zostata jeszcze wydana,
starosta wydaje te decyzje na okres 6 miesiecy (ust. 1d). W wypadku zatrzymania
z tych powodéw prawa jazdy przez policjanta starosta wydaje decyzje w przed-
miocie zatrzymania prawa jazdy w terminie 21 dni od dnia powziecia informacji
o tym fakcie (ust. 1 da).
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ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY W USTAWIE Z DNIA 7 WRZESNIA
2007 R. O POMOCY OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

1. Zatrzymanie prawa jazdy wobec dtuznikéw alimentacyjnych przewidywata
ustawa dnia z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimen-
tacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej’0. Wéjt, burmistrz lub prezydenta miasta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika alimentacyjnego, skta-
dajac wniosek o $ciganie uchylajacego sie od alimentdéw za przestepstwo okre$lone
w art. 209 § 1 k.k., jednoczesnie kierowal do starosty wniosek o zatrzymanie prawa
jazdy dtuznika alimentacyjnego (art. 5 ust. 1). Na podstawie tego wniosku starosta
wydawat decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, a jego zwrot nastepowat na wnio-
sek wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dtuznika, po stwierdzeniu ustania przyczyn zatrzymania (art. 5
ust. 2 i 3). Trybunat Konstytucyjny uznat ze art. 5 ustawy o dtuznikach alimenta-
cyjnych narusza konstytucyjna zasade proporcjonalnoéci wyrazona w art. 31 ust. 3
w zwiazku z art. 2 Konstytucji4!.

2. Przepis ten zostal zastapiony przez aktualny art. 5 ust. 3b ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw4*2. W mysl tego przepisu
w wypadku gdy decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowiazan alimentacyjnych stanie sie ostateczna, organ wtasciwy dtuznika
sktada wniosek o éciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 k.k. oraz po uzy-
skaniu z centralnej ewidencji kierowcéw informacji, ze dtuznik alimentacyjny ma
uprawnienie do kierowania pojazdami, kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie
prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego wraz z odpisem tej decyzji. Na podstawie
wniosku starosta wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. Uchylenie decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy nastepuje na wniosek organu wlasciwego dtuznika skie-
rowanego do starosty, gdy: (1) ustanie przyczyna zatrzymania prawa jazdy oraz
dtuznik alimentacyjny przez okres ostatnich 6 miesiecy wywiazat sie w kazdym
miesiacu ze zobowiazan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty bie-
zaco ustalonych alimentéw lub (2) nastapi utrata statusu dtuznika alimentacyjnego
(art. 5 ust. 51 6). Dtuznikiem alimentacyjnym jest osoba zobowiazana do alimentéw
na podstawie tytulu wykonawczego, przeciwko ktérej egzekucja okazata sie bez-
skuteczna (art. 2 pkt 3).

Organ wlasciwy dluznika wszczyna postepowanie dotyczace uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych, w przypadku
gdy dluznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyj-
nego lub odmoéwil: (1) ztozenia o§wiadczenia majatkowego, (2) zarejestrowania sie
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy w termi-
nie wyznaczonym przez organ wiasciwy dtuznika, (3) bez uzasadnionej przyczyny,
w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przy-

40 Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732.
4 Wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 2009 r., P 46/07, OTK-A 2009, nr 8, poz. 126.
42 Dz.U. z 2023 r. poz. 1993.
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jecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykony-
wania prac spofecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac
na zasadach robét publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu
zawodowym dorostych (art.5 ust. 3). Decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego
za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych nie wydaje sie wobec dtuznika
alimentacyjnego, ktéry przez okres ostatnich 6 miesiecy wywiazywat sie w kazdym
miesiacu ze zobowiazan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty bie-
zaco ustalonych alimentéw (art. 5 ust. 3).

Zatrzymanie prawa jazdy jest uzaleznione od ostatecznej decyzji o uznaniu
dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych oraz
wniosku organu wlasciwego dtuznika do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuz-
nikowi alimentacyjnemu. Jest to decyzja o charakterze zwiazanym?.

Decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy nie jest uznaniowa i w sytuacji spetnienia
sie przestanek ustawowych organ administracji publicznej obowiazany jest wiec do
jej wydania%4. Starosta nie dokonuje oceny przestanek warunkujacych uznanie danej
osoby za dtuznika alimentacyjnego uchylajacego sie od zobowiazan — lecz poprze-
staje na stwierdzeniu, ze w obrocie prawnym pozostaje ostateczna decyzja w tym
przedmiocie®>. Stusznie Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze ,Poréwnujac
zatem rozwiazania zawarte w ustawie z 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. z 2005 r. Nr 86
poz. 732 ze zm.) i w obowiazujacej ustawie z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7), nalezy dojs¢
do wniosku, ze obecna regulacja w przepisach art. 5 ust. 5 i 6 mieSci rozwiazania
analogiczne do zawartych w zakwestionowanym przez Trybunat Konstytucyjny
art. 5 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce ali-
mentacyjnej z 2005 r. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego oznacza to, ze
W niniejszej sprawie mamy do czynienia z tak zwana wtérna niekonstytucyjnoscia,
polegajaca na powtérzeniu przez parlament rozwiazania prawnego, juz uznanego
przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczny z aktem prawnym wyzszego stopnia”4®.

WNIOSKI

1. Przeprowadzona analiza regulacji zatrzymania prawa jazdy, w szczegdlnosci jego
przyczyn, od uzyskania niepodlegtosci w 1918 r. wykazala wyrazna ewolucje tej
instytucji prawnej. Swiadczy o tym stosunkowo wczesne jej wyodrebnienie oraz
stopniowe poszerzanie przyczyn zatrzymania.

2. Zatrzymanie prawa jazdy nie ma dtugiej historii, bowiem akty prawne regulujace
ruch drogowy wydane w okresie miedzywojennym poczatkowo nie przewidywaty

43 Wyrok NSA z dnia 25 maja 2017 r.,, I OSK 2277/15, LEX nr 2345799; wyrok NSA z dnia
24 maja 2018 ., I OSK 2773/17, LEX nr 2496734; wyrok WSA w Gorzowie Wielopolskim z dnia
6 lutego 2019 r., I SA/Go 809/18, LEX nr 2627800.

44 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 grudnia 2019 r., IT SA/Bk 242/19, LEX nr 2756661.

45 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 sierpnia 2019 r., IV SA/Po 1191/18, LEX nr 2716109.

46 Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2012 r., I OSK 264 /11, LEX nr 1426421.
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tej instytucji, a jedynie regulowaly cofniecie albo odebranie pozwolenia na prowa-
dzenie pojazdéw. To ostatnie byto zblizone do obecnego cofniecia uprawnien do kie-
rowania pojazdami. Zatrzymaniu prawa jazdy odpowiadato — wprowadzone nieco
pozniej — tymczasowe odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw. Dokument
stwierdzajacy uprawnienia do prowadzenia pojazdéw nie byl okreslany prawem
jazdy, a pozwoleniem.

3. Zatrzymaniu prawa jazdy odpowiadato tymczasowe odebranie pozwolenia na
prowadzenie pojazdéw, ktére po raz pierwszy zostato uregulowane w rozporza-
dzeniu z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach
publicznych i bylo stosowane zarzadzone w nagtych wypadkach, gdy wzgledy
bezpieczenstwa publicznego tego wymagaty, a mozliwos¢ te w rozporzadzeniu
z dnia 15 stycznia 1933 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicz-
nych zawezono do sytuagji, gdy zwloka w odebraniu pozwolenia grozita niebez-
pieczenistwem. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych
na drogach publicznych, na podstawie ktérej zostaty wydane te akty prawne, nie
przewidywata tymczasowego odebrania pozwolenia na prowadzenie pojazdéw.

4. Termin zatrzymania pozwolenia na prowadzenie pojazdéw zostat wprowadzony
rozporzadzeniem z dnia 15 kwietnia 1948 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia
27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych.
Zatrzymanie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw nastepowato w wypadku, gdy
kierowca w czasie prowadzenia pojazdu mechanicznego lub w czasie okolicznoscio-
wego postoju uzywat albo znajdowat sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu
lub innych podobnie dziatajacych $rodkéw. Przyczyny zatrzymania pozwolenia na
prowadzenie pojazdéw zostaly znacznie rozbudowane rozporzadzeniem z dnia
15 grudnia 1953 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 1937 r.
o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych.

5. Ustawa z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenistwie i porzadku ruchu na dro-
gach publicznych nie przewidywata zatrzymania prawa jazdy. Zatrzymanie prawa
jazdy regulowaty wydane na jej podstawie rozporzadzenia z dnia 1 pazdziernika
1962 r. w sprawie ruchu na drogach publicznych i z dnia 20 lipca 1968 r. w sprawie
ruchu na drogach publicznych, ktére zawieraly enumeratywnie wymienione przy-
czyny jego zatrzymania.

6. Zatrzymanie prawa jazdy uzyskato status ustawowej instytucji prawnej w usta-
wie z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym, ktéra przewidywata kilka
przyczyn zatrzymania prawa jazdy oraz regulowata tryb postepowania w tym
przedmiocie.

7. W sposéb kompleksowy i prawie kazuistyczny jest uregulowane zatrzymanie
prawa jazdy w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
zwlaszcza po kilku jej nowelizacjach.

8. Zatrzymanie prawa jazdy w trybie administracyjnym jest przedmiotem regulacji
w ustawie o kierujacych pojazdami.

9. Zatrzymanie prawa jazdy przewidziane w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie pozostaje w zadnym zwiazku
z konieczno$cia zapewnienia bezpieczenistwa ruchu drogowego. Ma charakter
represyjny wobec dluznika alimentacyjnego uchylajacego sie od zobowiazar ali-
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mentacyjnych. Narusza konstytucyjna zasade proporcjonalnosci wyrazona w art. 31
ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytugji.
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