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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza przepiséw prawa, jak réwniez proponowanych zmian
w zakresie tamowania badZ utrudniania ruchu drogowego pod katem protestu oraz zarys
mozliwych rozwiazan tej kwestii. Obszarem rozwazan sa takie zagadnienia, jak: przedstawie-
nie problemu w kontekscie dziatalnosci protestujacych, obecna reakcja prawnokarna (art. 90
§ 1 k.w.) i ocena jej pod katem ustawowych znamion czynu zabronionego, prawo do protestu
i mozliwos¢ jego ograniczenia, regulacje miedzynarodowe zwiazane z ochrona protestujacych
(KPP oraz EKPC), ocena nowelizacji kodeksu wykroczen z roku 2021 pod katem art. 90 k.w.,

zarys mozliwych rozwiazan.

Stowa kluczowe: kodeks wykroczen, ustawa prawo o zgromadzeniach, zgromadzenie, pro-
test, konstytucja, europejska konwencja praw cztowieka, karta prawa podstawowych, ruch
drogowy.

PROTEST IN THE FORM OF BLOCKING OR OBSTRUCTING TRAFFIC

Abstract

The subject of the article is an analysis of legal provisions, as well as proposed changes
regarding the obstruction or blocking of road traffic, in the context of protests conducted
in such a form, and an outline of possible solutions to this issue. The considerations focus
on topics such as: presenting the problem in the context of protesters’ activities, the current
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legal response (art. 90 § 1 of the polish code of misdemeanors) and its evaluation in terms
of the statutory elements of a prohibited act, the right to protest and the possibility of its
limitation, international regulations related to the protection of protesters (ICCPR and ECHR),
an assessment of the 2021 amendment to the polish code of misdemeanors with regard to
art. 90, and an outline of possible solutions.

Keywords: polish code of misdemeanors, assembly law, assembly, protest, constitution,
european convention on human rights, charter of fundamental rights, road traffic.

1. WSTEP

Dziatalno$¢ protestujacych w zakresie blokowania drég pozostawata dotychczas bez
adekwatnej reakcji prawnokarnej w zwiazku z popelnionymi wykroczeniami przez
osoby uczestniczace w protestach w formie tamowania badz utrudniania ruchu
drogowego, skutkiem czego bylo dalsze powielanie spotecznie szkodliwych zacho-
wan. Efektem tych czynéw bylo wywotanie wyraznych dolegliwoséci spotecznych
czy uniemozliwienie przejazdu stuzb publicznych. Intencja protestujacych byto
osiagniecie zamierzonych celéw. Dlatego omawiane formy protestéw spotkaty sie
z wyrazna dezaprobata spoleczna. Pojawila sie tez skrajna propozycja rozwiazania
tego problemu, zgodnie z ktéra czyny te powinny by¢ klasyfikowane jako prze-
stepstwo oraz penalizowane pozbawieniem wolnoéci nawet do lat 5. Postulat ten
podniesiony zostal przez posta Romana Giertychal. Nie sposéb zgodzi¢ sie z taka
propozycja, rozwiazanie to jest niezgodne z gwarancjami konstytucyjnymi, umo-
wami miedzynarodowymi, jak réwniez bytoby nieproporcjonalne do popetnionego
czynu. Warto przytoczy¢ tu wypowiedz Ryszarda A. Stefaniskiego: , Wprowadzenie
takiego przestepstwa, w dodatku zagrozonego bardzo surowa kara, to absurdalny
pomyst. Taki przepis naruszalby konstytucyjna zasade proporcjonalnosci. Doprowa-
dzitoby to do sytuacji, w ktérej np. spowodowanie lekkiego wypadku drogowego
byloby tylko wykroczeniem, a blokowanie drég juz przestepstwem. I to zagrozo-
nym surowa kara”2.

Niemniej obecna sytuacja nie moze pozosta¢ bez reakcji ustawodawcy. Przyjete
rozwiazanie powinno by¢ adekwatne i racjonalne, zwtaszcza ze takie protesty —
w razie braku zmiany stanowiska wtadzy — moga sie nasila¢ w kolejnych latach.
Co istotne, postawa niektérych organizacji polegajaca na wykorzystaniu takiej
formy protestu do realizacji swoich postulatéw réwniez zwieksza zasieg tego pro-
blemu, czego przykladem moze by¢ organizacja Ostatnie Pokolenie. Organizacja ta
po odrzuceniu jej postulatéw?® przez rzad zadeklarowata podjecie dziatain w celu
wymuszenia ich realizagji, co za tym idzie ciezko spodziewac sie deeskalagji tego
problemu. Proponowane zmiany powinny wiec przy zachowaniu zasady proporcjo-

1 Post Romana Giertycha na platformie X z dnia 1.12.2024 r. (dostep: 6.05.2025).

2 R.A. Stefanski dla ,Rzeczpospolitej”, P. Szymaniak, Czy mozna sitq powstrzymac ekologow?
Rzqd ma problem, ,Rzeczpospolita” 5.12.2024.

3 Zob. https:/ / ostatniepokolenie.org/ (dostep: 19.02.2025).
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nalnosci kary oraz poszanowaniu gwarancji konstytucyjnych, jak réwniez konwen-
¢ji miedzynarodowych, skutecznie ograniczy¢ eskalacje tego typu zjawisk, a tym
samym zmniejszy¢ jego dolegliwos¢.

2. OBECNA REAKCJA PRAWNOKARNA

Jak podaje Komenda Stoteczna Policji we wpisie na platformie X: ,Tylko w tym
roku aktywisci ponad 50 razy zablokowali ruch w Warszawie. Wobec 335 0s6b
zostaly wszczete czynnoéci wyjasniajace. Do sadu skierowano 134 wnioski o uka-
ranie. W toku pozostaje 196 spraw”4. NajczeSciej w toku postepowania czyny te
kwalifikowano jako wykroczenie z art. 90 § 1 kodeksu wykroczen, ktérego sankcja
przewiduje kare grzywny do 500 ztotych lub kare nagany. Jest to trafna kwalifika-
¢ja prawna tych zachowan w obecnym systemie prawnym, poniewaz opis czynu
wskazanego w art. 90 § 1 k.w. jest najbardziej doni zblizony. Przepis ten jednak
z racji tagodnej kary nie moze prawidlowo realizowa¢ zasady prewencji ogdlnej,
zwanej inaczej prewencja generalna, ktdrej celem jest oddzialywanie na spoleczen-
stwo poprzez wymierzenie odpowiedniej kary, pozwalajacej zapobiec popetnieniu
tego czynu zabronionego w przysztosci. Na nieadekwatnos¢ sankcji przewidzianej
w ww. przepisie wskazuje nasilanie sie tego typu zjawisk.

Przedmiotem ochrony wspomnianego artykutu jest ptynnosé ruchu na drogach
publicznych, w strefach zamieszkania i strefach ruchu, ktéra moze by¢ zakt6cona
przez zachowania uczestnikéw ruchu oraz innych oséb znajdujacych sie na drodze
lub poza nia®. Strona przedmiotowa w dyspozydji art. 90 § k.w. jest kazde zachowa-
nie zmierzajace do tamowania lub utrudniania ruchu na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub w strefie ruchu. Jest to wykroczenie skutkowe; zostaje popetnione
z chwila wystapienia tamowania lub utrudnienia ruchu. Ocena, czy doszlo do
tamowania lub utrudniania ruchu, ma charakter obiektywny’. ,Tamowac” stow-
nikowo oznacza utrudnia¢ swobodne przejécie, przesuwanie sie czegos$®, natomiast

zrr

,utrudniaé” oznacza stanowié lub stworzyé przeszkode®. Zachowanie protestuja-
cych w postaci siadania na jezdni badz trwalego zwiazania sie z infrastruktura dro-
gowa, w taki sposéb by uniemozliwié¢ przejazd pojazdéw, niewatpliwie wyczerpuje
znamiona czynu z art. 90 k.w. Kolejno, aby przypisa¢ odpowiedzialnosé, nalezy
rozwazyd¢, czy osoby te sa uczestnikami ruchu w rozumieniu omawianego artykutu.
W doktrynie wskazuje sie, iz art. 90 § 1 k.w. stanowi ogélnie o ruchu na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, w zwiazku z czym nalezy przy-

jaé, ze chodzi o ruch jakiegokolwiek uczestnika ruchu drogowego, w tym pieszego —

Post Komendy Stotecznej Policji na platformie X z dnia 2.12.2024 r. (dostep: 19.02.2025).
Dz.U. z 2023 r. poz. 2119, dalej jako: k.w..
P. Poniatowski, w: Kodeks wykroczer. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2023, s. 721-722.
R.A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 389-390.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/Tamowa%C4%87.html
(dostep: 19.02.2025).

9 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/utrudnia%C4%87.html
(dostep: 19.02.2025).
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czyli osoby znajdujacej sie poza pojazdem na drodze i niewykonujacej na niej robét
lub czynnosci przewidzianych odrebnymi przepisamil®. Omawiana metoda prote-
stu, jak réwniez zachowania protestujacych pozwalaja na okreSlenie ich mianem
uczestnikéw ruchu drogowego. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze prowadzenie
protestu w formie utrudniania badz tamowania ruchu wypelnia znamiona czynu
z art. 90 k.w., takie stanowisko przyjat Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie, w wyroku z dnia 25 marca 2022 r.'! W orzeczeniu tym sad wyrazit
poglad, ze wtargniecie na jezdnie protestujacych, zmuszajace kierowcéw pojazdéw
poruszajacych sie po jezdni do zatrzymania sie, i uniemozliwienie im dalszej jazdy
wypelnia znamiona przedmiotowe wykroczenia art. 90 § 1 k.w.

Podmiotem tego wykroczenia moze by¢ kazdy; zaréwno uczestnik ruchu (kie-
rujacy pojazdem, pieszy), jak i inni uzytkownicy drogi. Omawiane wykroczenie
mozna popelni¢ zaréwno umyélnie, jak i nieumyslnie'?, aczkolwiek protestujacy
dopuszczaja sie jego popetnienia, dziatajac w sposéb umyslny, poprzez wybér takiej
formy protestu do realizacji swoich celéw.

Ustawowe znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 90 § 1 k.w. jed-
noznacznie wskazuja, iz zachowan tych nie sposéb inaczej rozumie¢ i kwalifikowaé
niz jako podana forme wykroczenia. Réwniez watpliwe jest rozumienie tego zacho-
wania jako czynu, ktéry nie stanowi jakiegokolwiek wykroczenia. Istotnym, a takze
nieprzewidzianym wczeéniej przez ustawodawce rodzajem zachowania wypetnia-
jacego dyspozycje niniejszego przepisu sa protesty w formie zablokowania ruchu
pojazdéw, celem realizacji przyjetych przez protestujacych postulatéw. Przez to, ze
ustawodawca podczas tworzenia art. 90 k.w. nie przewidziat takiej formy zachowa-
nia wypelniajacego wykroczenie, w sankcji karnej nie wyznaczyt mozliwosci przy-
pisania adekwatnej kary w ustawowych jej granicach. Kary, ktéra realizuje funkcje
sprawiedliwo$ciowa, ktérej zatozeniem jest zaspokojenie i wzbudzenie poczucia
sprawiedliwoéci wéréd spoteczenstwa, jako odptaty za popetniony czyn!3.

3. PRAWO DO PROTESTU A JEGO OGRANICZENIE

Zjawisko organizowania protestéw w formie zgromadzen co do zasady jest regulo-
wane przez ustawe — Prawo o zgromadzeniach (dalej: u.p.z.)!4. Zgromadzeniem jest
zgrupowanie 0os6b na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie
0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspélnych obrad lub w celu wspélnego
wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych (art. 3 ust. 1 u.p.z.). Uwzgledniajac
jedynie ten ustep, mozna by stwierdzié, ze protestujacy w formie tamowania badz
utrudniania ruchu beda stanowié zgromadzenie w rozumieniu tej ustawy i pod-
lega¢ jej rygorom, aczkolwiek patrzac holistycznie na tekst tego aktu prawnego

10 P. Poniatowski, op. cit., s. 723.

I Wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 25 marca 2022 r., sygn. akt. III
W 992/21, Legalis nr 2728052.

12 R.A. Stefanski, op. cit., s. 390.

13 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 7-8.

14 Dz.U. z 2022 r. poz. 1389, dalej jako u.p.z.
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w przypadku omawianych form protestu, ciezko méwié o zgromadzeniu zgodnym
z przepisami tej ustawy. Warunkiem organizacji zgromadzenia w takiej formie jest
jej zgloszenie w trybie art. 7 ust. 1 u.p.z. Organizator zgromadzenia zawiadamia
organ gminy o zamiarze zorganizowania zgromadzenia w taki sposéb, aby wiado-
mos¢ dotarta do organu nie wczeéniej niz na 30 dni i nie péZniej niz na 6 dni przed
planowana data zgromadzenia (art. 7 ust. 1 u.p.z.). Protesty w omawianej formie nie
spetniaja dyspozycji tego przepisu, poniewaz nie sa one zglaszane odpowiednim
organom. Mozna by wiec zatozy¢, ze sa to zgromadzenia spontaniczne, a w tym
przypadku protestujacy nie moga by¢ uznani za taka forme zgromadzenia, ponie-
waz jego warunkiem jest zaistnienie przestanki wskazanej w art. 3 ust. 2 u.p.z.
Zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktére odbywa sie w zwiazku
z zaistnialym naglym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarze-
niem zwiazanym ze sfera publiczna, ktérego odbycie w innym terminie byloby
niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publicznej (art. 3 ust. 2 u.p.z.).

W doktrynie przyjmuje sie, ze: ,Bezkarne jest [...] tamowanie lub utrudnianie
ruchu przez zgromadzenie, ktére odbywa sie zgodnie z przepisami PrZgrom. Trzeba
podkreslié, ze uczestnicy akgji protestacyjnych, ktére odbywaja sie niezgodnie
z regulacjami PrZgrom, jesli tamuja lub utrudniaja ruch, podlegaja odpowiedzial-
nosci za wykroczenie z art. 90 KW”15. Co za tym idzie protestujacy utrudniajacy
lub tamujacy ruch bez uprzedniego zawiadomienia wlasciwego organu o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia nie moga podnosi¢ argumentu, iz korzystaja z poza-
kodeksowej ochrony przewidzianej w u.p.z. wylaczajacej bezprawnosé czynu, okre-
Slonego w art. 90 § 1 k.w.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje prawo do protestu i udziatu
w zgromadzeniach!6. W nauce prawa uznaje sie, iz , Wolno$¢ organizowania [zgro-
madzen] musi by¢ wolna od ingerencji wtadz publicznych, co nie oznacza, ze etap
ten zasadniczo pozostaje poza jakimkolwiek zakresem ich dziatania. Cele, miejsce,
przebieg i charakter zgromadzenia musza by¢ przedmiotem blizszego zaintereso-
wania wladz publicznych z uwagi na koniecznoé¢ zapewnienia pokojowego charak-
teru zgromadzenia oraz zwazywszy na koniecznoé¢ ochrony praw i wolnosci innych
0s6b”17. Przyjmujac ten poglad, nalezy uznaé, ze wladza nie moze bezposrednio
ingerowaé w organizacje zgromadzeri, jednak w jej gestii lezy zapewnienie ich bez-
piecznego przebiegu. Artykut 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!8 wskazuje,
iz kazdy moze w pelni korzysta¢ z tych przystugujacych konstytucyjnych gwarangji.
Jedynym sposobem ograniczenia praw przyznanych we wspomnianym artykule
jest wprowadzenie szczegétowych regulagji okres$lonych w ustawie. Celem korzy-
stania z przysl‘ugujacych praw do gromadzenia sie bez narazania sie na represje
nalezy przestrzega¢ obowiazujacego porzadku prawnego, a w tym w szczegdlnosci
przepiséw ustawy — Prawo o zgromadzeniach, ktéra to bedac odestaniem z Kon-

15 P. Poniatowski, op. cit., s. 725-726.

16 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

17 ]. Sutkowski, Konstytucja. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, teza 43
do art. 57.

18 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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stytucji do ustawy, okresla szczegétowe warunki organizowania i brania udziatu
w zgromadzeniach.

Kwestie zgromadzen reguluja réwniez przepisy prawa miedzynarodowego.
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoscil® kodyfikuje
zasade wolnoéci zgromadzania sie: ,Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wlacznie z prawem two-
rzenia zwiazkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich inte-
resé6w” (art. 11 ust. 1 EKPC), oraz zakazuje ograniczenia tych praw w sposéb inny
niz ustawa: , Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom
niz te, ktére okresla ustawa i ktére sa konieczne w spoleczenistwie demokratycz-
nym z uwagi na interesy bezpieczefistwa paristwowego lub publicznego, ochrone
porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w naktada-
niu zgodnych z prawem ograniczefi w korzystaniu z tych praw przez cztonkéw sit
zbrojnych, policji lub administracji panistwowej” (art. 11 ust. 2 EKPC).

Europejski Trybunat Praw Czlowieka, w orzeczeniu w sprawie Stowarzyszenie
Wietnamczykéw w Polsce ,,Solidarnos¢ i Przyjazi” przeciwko Polsce?, stwierdzil,
ze: ,Ukladajace sie Panstwa moga nakladaé ograniczenia dotyczace demonstracji
w okre$lonym miejscu ze wzgledéw bezpieczenstwa publicznego. Jednakze chociaz
demonstracja w miejscu publicznym moze spowodowaé pewne zaklécenia w nor-
malnym zyciu, w tym zakiécenia ruchu, wazne jest, aby organy publiczne wykazaty
pewien poziom tolerancji wobec pokojowych zgromadze”2!. Tym samym Trybunat
wskazal, ze organy wiladzy publicznej w zakresie ograniczania przedmiotowych praw
zawartych w niniejszej konwencji musza kierowac sie zasada proporcjonalnosci.

Kolejnym aktem prawa miedzynarodowego regulujacym te kwestie jest Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej?2. Kazdy ma prawo do swobodnego, poko-
jowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania sie na wszystkich
poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych, zwiazkowych i obywatelskich,
z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwiazkéw zawodowych i przyste-
powania do nich dla obrony swoich intereséw (art. 12 ust. 1 KPP).

Prawo do zgromadzen nie jest jednak prawem bezwzglednym i moze ono pod-
legaé ograniczeniom, takim jak obowiazek notyfikacji. ,Podporzadkowanie zgro-
madzen publicznych procedurom autoryzacyjnym lub notyfikacyjnym zwykle nie
narusza istoty wolno$ci zgromadzania sie, jak dtugo ich celem jest umozliwienie
wtladzy publicznej podejmowania rozsadnych i wiasciwych srodkéw prewencyjnych
dla zapewnienia spokojnego przebiegu zgromadzenia”?3. Takie stanowisko przyjat
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku w sprawie Cisse przeciwko Fran-
Gi” z dnia 9 kwietnia 2002 r. ,Zdaniem Trybunatu ingerencja byta proporcjonalna,

19 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako: EKPC.

20 Wyrok ETPC w sprawie: Stowarzyszenie Wietnamczykéw w Polsce ,Solidarnosé
i Przyjazn” przeciwko Polsce, z dnia 2 maja 2017 r., skarga nr 7389/09.

21 Tbidem, nota 45.

22 Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389, dalej jako: KPP.

23 A. Wrébel, w: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej Komentarz, red. idem, Warszawa
2020, teza 8 do art. 12 KPP
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poniewaz wiladza miaty podstawy do obaw, ze sytuacja moze sie pogorszy¢”2.
Co za tym idzie natozenie obowiazku uprzedniego zgloszenia zgromadzenia nie
narusza praw czlowieka i obywatela oraz nie jest wystarczajacym powodem do
podnoszenia takiego zarzutu. Co istotne, ,brak wymaganej przepisami prawa
notyfikacji powoduje, ze demonstracja jest nielegalna, co jednak nie zawsze uspra-
wiedliwia ingerencje w prawo do swobodnego zgromadzania sie”?>. Trybunat
przyjat taki poglad w wyroku w sprawie Dénesné Bukta i inni przeciwko Wegrom
z dnia 17 lipca 2007 r., gdzie ,w ocenie Trybunatu w wyjatkowych sytuacjach, ktére
wymagaja natychmiastowej reakcji na jakies wydarzenie, rozwiazanie pokojowego
zgromadzenia, ktérego uczestnicy nie naruszaja prawa, wylacznie z powodu braku
uprzedniej autoryzacji, stanowi nieproporcjonalna ingerencje w prawo do pokojo-
wego gromadzenia sie”26.

Mozna kwestionowaé, czy zachowanie protestujacych, ktérzy tamuja lub
utrudniaja ruch na drodze publicznej, miesci sie w granicach przepiséw Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, u.p.z., jak réwniez EKPC oraz KPP, ktérej strona
jest Rzeczpospolita Polska. Co za tym idzie powotywanie sie na takowe przepisy
prawa we wskazanym stanie faktycznym jest nietrafne, jak réwniez bezzasadne.
Wyktadnia tych przepiséw, zaréwno przez sadownictwo krajowe, jak i miedzyna-
rodowe, wskazuje, ze takie zachowanie nie moze by¢ uznane za uzasadnione ani
wolne od odpowiedzialnosci, a w szczegélnosci odpowiedzialnoéci prawnokarnej.

4. WNIOSKI DE LEGE FERENDA

W przesztosci poruszano kwestie zmian art. 90 k.w. W dniu 5 sierpnia 2021 r. wply-
nat do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy ,,0 zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw”?, zaktadal on m.in. zmiane
art. 90 k.w. W uzasadnieniu projektu wskazano, iz: , proponuje sie rozszerzenie
art. 90 Kodeksu wykroczeni. Dotychczasowa tre$é wykroczenia dotyczaca zacho-
wania polegajacego na tamowaniu lub utrudnianiu ruchu na drodze publiczne;j,
w strefie zamieszkania lub strefie ruchu oznacza sie jako § 1 i dodaje § 2 okre$lajacy
kare grzywny nie mniejsza niz 1500 zt (zgodnie z regulacja w nowo projektowanym
art. 1 § 1a — do 30 tys. z}), jedli prawomocnie ukarany sprawca tamowania lub utrud-
niania ruchu we wskazanych wyzej miejscach w ciagu 2 lat ponownie popetni inne
wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji”?8. Proponujac zastosowa-
nie takiego typu kwalifikowanego, wprowadzajacego swoisty rodzaj recydywy,

2 Wyrok ETPC w sprawie Cisse przeciwko Frangji z dnia 9 kwietnia 2002 r., skarga
nr 51346/ 99.

25 A. Wrébel, op. cit., teza 8 do art. 12 KPP.

26 Wyrok ETPC w sprawie: Dénesné Bukta i inni przeciwko Wegrom, z dnia 17 lipca 2007 r.,
skarga nr 25691/04.

27 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 1504.

28 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1504.
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ustawodawca zamierzat ograniczy¢é wystepowanie tego rodzaju zachowan i tym
samym zwiekszy¢ bezpieczefistwo w komunikacji.

Projekt jednak spotkat sie z krytyka, w tym m.in. Rzecznika Praw Obywatel-
skich Marcina Wiacka, ktéry w opinii do marszatek Sejmu Elzbiety Witek wyrazit
zastrzezenia co do proponowanej treéci ustawy podnoszac, iz: ,[...] zestawianie
pokazuje, jak drastyczne zwiekszenie sankcji za niektére wykroczenia przewiduje
projekt. W przypadku niektérych wykroczeri, dolna granica grzywny ulega zwiek-
szeniu 100-krotnie, za$§ gérna granica — 10-krotnie. Wprowadzane sa tez liczne
nowe typy kwalifikowane, co oczywiste, zagrozone wyzszymi sankcjami niz typy
podstawowe” oraz ,Podkreélenia wymaga jednak, ze trudno oczekiwaé, ze samo
zwiekszenie surowosci grzywien odniesie oczekiwany przez projektodawce skutek
prewencyjny. Jak juz wielokrotnie podkreslat Rzecznik Praw Obywatelskich, nie
nadmierna surowo$¢, lecz nieuchronnosé¢ kary wywiera efekt odstraszajacy. Nawet
najwyzej okre§lona w przepisach grzywna nie odstraszy potencjalnego sprawcy
wykroczenia, jesli bedzie on zakltadal, ze jej w ogéle uniknie”?°. Projekt ostatecznie
zostat przyjety jednak w zmienionej formie, co istotne, w tresci art. 90 k.w., nie
pojawila sie swoista recydywa, a przepis ten, w obecnym brzmieniu, obowiazuje
od dnia 1 stycznia 2022 r.

Zmiany w k.w. nie doprowadzily ostatecznie do rozwiazania problemu, a zatem
wciaz istnieje potrzeba nowelizacji przepiséw prawa, pozwalajacych na ogranicze-
nie tego zjawiska. Proponowana zmiana powinna doprowadzi¢ do takiego stanu
rzeczy, w ktérym dolegliwosci wynikajace z zachowania protestujacych zostatyby
zmniejszone badz zniwelowane, przy jednoczesnym poszanowaniu konstytu-
cyjnych praw i wolnosci, w szczeg6lnosci prawa do organizowania zgromadzen
i brania w nich udziatu oraz wolnosci stowa. Przewidziana kara nie powinna by¢
nadmiernie surowa, jednak powinna zaspokaja¢ potrzebe sprawiedliwosci spotecz-
nej oraz co istotne, powinna by¢ egzekwowalna.

Niewatpliwie rozwiazanie tego problemu nie nalezy do najprostszych. Z jednej
strony wprowadzenie do art. 90 k.w. nowej sankcji w postaci aresztu jest rozwia-
zaniem zbyt surowym i podatnym na naduzycie, za$ z drugiej strony zwiekszenie
wysokoéci grzywny nie uchroni przed popelnianiem tego wykroczenia, jedynie
zwiekszy wplywy do polityki fiskalnej panstwa. Kluczowym aspektem jest moz-
liwos¢ egzekwowania kary, aby spetniata swéj cel. Sprawca musi ponieé¢ osobista
dolegliwo$¢, wynikajaca z wymierzenia sankcji, jak réwniez mie¢ swiadomos¢ nie-
uchronnosci kary za popetniony czyn. Istotna role odgrywa réwniez zasada propor-
cjonalnosci w zakresie dziatania organéw panstwa, poprzez ich adekwatna reakcje
do zaistniatego wydarzenia. Sadownictwo miedzynarodowe w swoich orzeczeniach
motywowalo, iz nie tylko organy powinny zapewnié bezpieczenistwo uczestnikom
zgromadzenia, ale sa réwniez obowiazane do odpowiedniej reakcji na sytuacje
zagrozenia, wynikajace zaréwno z dziatan protestujacych, jak réwniez oséb, u kté-
rych wskutek zgromadzenia wzbudzone zostaty silne emogje (por. ETPC w wyroku

2 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wiacka do Marszatek Sejmu z dnia
24 wrzesnia 2021 r. dotyczaca rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1504.
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w sprawie Cisse przeciwko Frangji z dnia 9 kwietnia 2002 r.). W celu zapewnienia
bezpieczenstwa i ograniczenia uciazliwosci towarzyszacych protestom w tej formie
nalezatoby podja¢ takie srodki spetniajace funkcje odstraszajaca, aby ,wymusi¢” na
osobach organizujacych tego typu protesty informowanie odpowiednich organéw
o takim zamiarze, tak by te mogly zapewnic¢ bezpieczny przebieg zgromadzenia.

5. PODSUMOWANIE

Kwestia protestu w formie tamowania lub utrudniania ruchu niewatpliwie jest bar-
dziej ztozona i niejednoznaczna, niz mogloby sie wydawaé. W zwiazku z tym przy
proponowaniu nowych rozwiazan nalezy zachowaé rozwage i szczegélna ostroz-
nos¢. Ograniczenia prawa do protestu i zgromadzen poprzez nowelizacje przepiséw
mozna dokonaé wylacznie w drodze ustawy, ze wzgledu na szczegé6lna wrazliwosé
tego uprawnienia. Ustawodawca powinien mie¢ na uwadze wage praw, w ktére
ingeruje, by nie stworzy¢ jakiegokolwiek pola do naduzy¢ lub luk prawnych. Usta-
wodawca powinien kierowac sie przy tworzeniu nowych przepiséw zasada pro-
porcjonalnosci, sprawiedliwoéci spolecznej, jak réwniez gwarancyjna, wyrazajaca
sie w tym, ze nalezy okreéli¢, co jest wykroczeniem.

W Swietle powyzszego jasne jest, ze kluczowe dla rozwiazania problemu jest
podjecie racjonalnych i adekwatnych $rodkéw, podpartych doglebna analiza oraz
ewentualnymi konsultacjami spotecznymi, tak by zapewnié bezpieczenstwo, jak
réwniez utrzymanie porzadku publicznego.
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