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Streszczenie

Artykut ma charakter oryginalnej pracy, poswieconej roli brokera ubezpieczeniowego
w udzielaniu przez podmioty lecznicze w rezimie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
zamoéwienia na ubezpieczenia majatkowe. Przewazajaca ilo$¢ podmiotéw leczniczych kontrak-
tujacych ubezpieczenia jest zobowiazana do przeprowadzenia procedury o udzielenie zamoé-
wienia publicznego. Ustugi ubezpieczenia nie sa wytaczone przedmiotowo spod obowiazku
stosowania ustawy p.z.p. Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ procedure samodzielnie badz we
wspétpracy z posrednikiem ubezpieczeniowym, jakim jest broker ubezpieczeniowy. Broker
ubezpieczeniowy moze prowadzi¢ postepowanie na podstawie udzielonego pelnomocnictwa
badz bra¢ udziat w procedurze jako biegty lub cztonek komisji przetargowej. Udzial brokera
ubezpieczeniowego nie zwalnia kierownika zamawiajacego z odpowiedzialnosci za przepro-
wadzone postepowanie. Kontrowersje budzi kurtazowa forma wynagrodzenia brokera, jed-
nak analiza przepiséw i praktyki ubezpieczeniowej pozwala stwierdzi¢, ze nie dochodzi do
konfliktu intereséw w rozumieniu ustawy p.z.p. Celem przeprowadzonych badan jest analiza
roli brokera ubezpieczeniowego w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw. Zasieg badan obejmuje podmioty lecznicze, ubez-
pieczycieli i brokeréw ubezpieczeniowych dziatajacych na terenie RP w okresie od rozpocze-
cia obowiazywania ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych. Powyzsza
tematyka nie jest szeroko poruszona w orzecznictwie i doktrynie, co wptywa pozytywnie na
oryginalno$¢ wynikéw i znaczna warto$¢ poznawcza.
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INSURANCE BROKER IN PUBLIC CONTRACT FOR PROPERTY INSURANCE
OF A MEDICAL ENTITY

Abstract

The article is an original work, dedicated to the role of an insurance broker in the process of an
award of a contract for property insurance by healthcare institutions under the regime of
the Public Procurement Law. An overwhelming number of healthcare institutions contracting
insurance, are obliged to conduct a public procurement procedure. Insurance services are not
objectively excluded from the application of the Public Procurement Law. The contracting
authority may conduct the procedure itself, or in cooperation with an insurance intermediary,
such as an insurance broker. The insurance broker may conduct the procedure by proxy, or may
participate in the procedure as an expert or member of the tender committee. The participation
of an insurance broker does not relieve the contracting authority’s manager of responsibility for
the conduct of the procedure. Controversy arises over the brokerage form of the remuneration,
but an analysis of law regulations and insurance practices, makes it possible to conclude
that there is no conflict of interest in terms of the Public Procurement Law. The aim of the
research is to analyze the role of the insurance broker in public procurement procedures and
the potential for conflicts of interest. The scope of the research includes healthcare institutions,
insurers and insurance brokers, operating in the territory of the Republic of Poland, since the
commencement of law of September 11, 2019, Public Procurement Law. The above subject is
not is not widely addressed in jurisprudence and doctrine, which positively influences the

originality of the results and significant cognitive value.

Key words: public procurement law, property insurance, medical institution, insurance broker.

1. WSTEP

Ustuga ubezpieczenia majatkowego moze przybraé postaé¢ ubezpieczein mienia,
odpowiedzialnosci cywilnej, ubezpieczenn komunikacyjnych, a takze innych, spe-
qjalistycznych i rzadziej stosowanych ubezpieczein majatkowych, sposréd ktérych
warto wymieni¢ ubezpieczenia karno-skarbowe oraz ubezpieczenia budowlano-
-montazowe (tzw. CAR/EAR - contractors all risk — ubezpieczenia wszystkich ryzyk
budowy i EAR - erection all risk — ubezpieczenia wszelkich ryzyk montazu).

Procedura udzielenia zaméwienia publicznego na ubezpieczenie podmiotu
leczniczego przeprowadzana jest samodzielnie przez podmiot leczniczy badz we
wspotpracy z brokerem ubezpieczeniowym. Podmioty lecznicze — w zaleznosci
od ich rodzaju — moga pozostawa¢ zobligowane do stosowania ustawy — Prawo
zaméwien publicznych?, jak i by¢ wytaczone z obowiazku udzielania zaméwien
w jej rezimie. Celem artykutu jest przyblizenie roli brokera ubezpieczeniowego
w procesie kontraktowania ustugi ubezpieczenia zawieranej w rezimie przepiséw
regulujacych sfere zaméwien publicznych.

1 Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320) — dalej: ustawa p.z.p.
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Ze wzgledu na tematyke publikacji, zanim objasniona zostanie rola brokera
ubezpieczeniowego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
ustuge ubezpieczenia podmiotu leczniczego, konieczne jest przyblizenie pojecia
podmiotu leczniczego oraz ubezpieczen majatkowych.

2. POJECIE PODMIOTU LECZNICZEGO

Regulagje dotyczace podmiotéw leczniczych zostaty okreslone w ustawie z 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej?. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy pod-
miotami leczniczymi sa:

1) przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1222 ze zm.) we wszelkich formach
przewidzianych dla wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej,

2) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

3) jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nad-
zorowane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, posiadajace w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambula-
torium z izba chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarke
podstawowej opieki zdrowotnej lub potozna podstawowej opieki zdrowotnej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej
opiece zdrowotnej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2527 ze zm.),

4) instytuty badawcze, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 534),

5) fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dziatalno-
§ci leczniczej,

6) posiadajace osobowosé prawna jednostki organizacyjne stowarzyszen, o ktérych
mowa w pkt 5,

7) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania,

8) jednostki wojskowe — w zakresie, w jakim wykonuja dziatalno$¢ lecznicza.
Ustawa o d.I. nie zawiera w sobie explicite definicji podmiotu leczniczego. Pojecie

podmiotu leczniczego zostato natomiast wypracowane w doktrynie prawa medycznego,

poprzez zdefiniowanie go jako jednostki organizacyjnej, przybierajacej ustawowo wska-
zane formy organizacyjne w zakresie wykonywanej przez nia dziatalnosci leczniczej®.

Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 799 ze zm. — dalej: ustawa o d.L
3 R. Budzisz, Instytucjonalne formy wykonywania dziatalnosci leczniczej, w: System Prawa
Medycznego, t. 1, Pojecie, Zrédta i zakres prawa medycznego, red. R. Kubiak, L. Kubicki, E. Zielinska,
Warszawa 2018, s. 390.
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Ustawodaweca nie wprowadzit podzialu na podmioty publiczne i niepubliczne,
ktéry mialby duze znaczenie z perspektywy udzielania zaméwiefi publicznych.
Ograniczono sie jedynie do wydzielenia z katalogu podmiotéw leczniczych nie-
bedacych przedsiebiorcami, tj. samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej, jednostek budzetowych i jednostek wojskowych. Przedsiebiorcy zostali
natomiast wskazani w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o d.l; przy czym pozostate
wymienione w art. 4 ust. 1 podmioty lecznicze moga by¢ przedsiebiorcami, lecz
nie musza nimi by¢.

Z perspektywy udzielania zaméwien publicznych istotny jest podziat podmio-
téw leczniczych na podmioty publiczne i niepubliczne. Pomocniczo mozna w tym
celu postuzy¢ sie zidentyfikowaniem podmiotu tworzacego, bedacego podmiotem
albo organem, ktéry utworzyt podmiot leczniczy w formie samodzielnego publicz-
nego zaktadu opieki zdrowotnej, jednostki budzetowej albo jednostki wojskowe;.

W art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?* zawarto zamkniety
katalog podmiotéw tworzacych sektor finanséw publicznych. W enumeratywnym
wyliczeniu zawarto m.in. organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji
rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, jednostki budze-
towe, samorzadowe zaktady budzetowe, samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej, uczelnie publiczne oraz inne panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, instytutéw
dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, bankéw oraz spétek prawa
handlowego.

Mozna zatem przyjaé, ze w zasadzie wszystkie podmioty lecznicze o charakte-
rze publicznym beda podlegaty rezimowi ustawy — Prawo zaméwieni publicznych,
przy czym elementem kluczowym dla tej kwalifikacji bedzie rodzaj podmiotu two-
rzacego podmiot leczniczy.

3. UMOWA UBEZPIECZENIA

Umowa ubezpieczenia jest umowa nazwana, okreélona w art. 805 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®. Jest to umowa dwustronnie zobowiazujaca
i odptatna — ubezpieczajacy jest zobowiazany do zaptaty sktadki ubezpieczeniowej,
natomiast ubezpieczyciel — do spelnienia okreslonego Swiadczenia. Kontrowersje
w doktrynie budzi, czy umowa ubezpieczenia jest umowa wzajemna®. Poza oczywi-

4 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1530 ze zm.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2024 poz. 1061 ze zm.),
dalej: k.c.

6 H. Ciepta, w: J. Gudowski, T. Bielska-Sobkowicz, H. Ciepta, P. Drapata, R. Trzaskowski,
T. Wisniewski, C. Zutawska, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4, Zobowiqzania. Czesc szczegblowa,
wyd. II, Warszawa 2017, s. 342-343, zajmuje stanowisko, ze umowa ubezpieczenia nie jest
umowa wzajemna. Dla poparcia swojego stanowiska podaje argument przedstawicieli doktryny,
zgodnie z ktérym w umowie ubezpieczenia nie zachodzi obiektywna ekwiwalentno$¢ $wiadczen
(W. Warkatto, w: Ubezpieczenia majgtkowe, ochrona ubezpieczeniowa mienia spolecznego. Praca
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stymi stronami umowy — ubezpieczajacym i ubezpieczycielem, podmiotem umowy
moze by¢ takze ubezpieczony, ubezpieczajacy moze bowiem zawrze¢ umowe ubez-
pieczenia na cudzy rachunek.

Przedmiotem umowy ubezpieczenia jest zobowiazanie ubezpieczyciela, w zakre-
sie dziatalnoéci swojego przedsiebiorstwa, do spelnienia okreSlonego $wiadczenia
w razie zajécia wypadku przewidzianego w umowie. Swiadczeniem ubezpiecza-
jacego jest natomiast zaplata sktadki. Zgodnie z art. 805 ust. 2 k.c. $wiadczenia
ubezpieczyciela maja charakter katalogu otwartego. Ustawodawca, w zakresie ubez-
pieczen majatkowych, podkresla jednak, ze Swiadczenie ubezpieczyciela polega,
w szczegoblnosci, na zaptacie okreSlonego odszkodowania za szkode powstata
wskutek przewidzianego w umowie wypadku. Zgodnie z norma prawna zawarta
w art. 806 k.c. wypadek musi mie¢ charakter przyszty i mozliwy do zajscia, jednak
niepewny (o charakterze losowym), gdyz jego zajécie moze, ale nie musi zaistniec”.
Ustawodawca pozostawit stronom wzgledna swobode w definiowaniu wypadku,
nie ustalajac jego kodeksowej definicji. Jednakze co do zasady wypadkiem ubez-
pieczeniowym sa przede wszystkim zdarzenia majace charakter niezaleznych od
woli cztowieka, dziatania sit przyrody lub dziatania o charakterze nieumyslnym.
Za wypadek ubezpieczeniowy nie mozna uzna¢ zdarzenia popetnionego umysélnie
przez ubezpieczajacego®.

Dla waznosci umowy ubezpieczenia nie jest wymagana zadna forma®. Umowa
ubezpieczenia ma charakter umowy konsensualnej, wobec czego staje sie skuteczna
przez samo porozumienie stron. Zgodnie z art. 809 k.c. polisa ubezpieczeniowa
stanowi jedynie potwierdzenie zawarcia umowy. Co istotne — odpowiedzialnosé
ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujacego po zawarciu umowy, nie
wczeéniej jednak niz od dnia nastepnego po zaptaceniu sktadki lub jej pierwszej
raty. Zasada ta jednak moze nie obowiazywac, jezeli strony umoéwily sie inaczej (ze
wzgledu na zasade swobody umoéw okreslona w art. 353! k.c.).

zbiorowa, red. W. Warkatto, Warszawa 1971, s. 141; W. Czachérski, Prawo zobowigzait w zarysie,
Warszawa 1968, s. 624). A contrario, podaje argument strony przeciwnej, zgodnie z ktérym
$wiadczenie ubezpieczyciela moze by¢ uwazane za réwnowazne zaptaconej sktadce (W. Gérski,
Umowa ubezpieczenia, , Zeszyty Naukowe Politechniki Szczecinskiej. Ekonomia” 1960, nr 9, s. 81).
Wydaje sie jednak, ze jedli swiadczenie ubezpieczyciela okresli¢ szerzej — nie tylko jako wyptate
odszkodowania w wyniku zaistnienia umownego zdarzenia, ale takze jako zobowiazanie do
utrzymywania gotowosci do wyptaty odszkodowania w calym okresie umownym, prowadzi to
do jednoznacznej konkluzji o wzajemnosci $wiadczen. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej
ubezpieczyciel utraci uprawnienia do dziatania na rynku ubezpieczeniowym w czasie trwania
umowy ubezpieczenia i nie poinformuje o tym fakcie ubezpieczonego — w takim wypadku
z pewnoscia nie spelnia swojego Swiadczenia, bedac dluznikiem wobec swojego wierzyciela,
ktérym jest ubezpieczony.

7 H. Ciepta, w: J. Gudowski, T. Bielska-Sobkowicz, H. Ciepta, P. Drapata, R. Trzaskowski,
T. Wisniewski, C. Zutawska, op. cit., s. 345.

8 Ibidem, s. 346.

9 Przy czym nalezy pamietad, ze zgodnie z art. 432 ustawy p.z.p. umowa zawarta w drodze
udzielenia zaméwienia publicznego wymaga, pod rygorem niewaznoéci, zachowania formy
pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaja formy szczegélne;j.
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4. RODZAJE UBEZPIECZEN MAJATKOWYCH NABYWANYCH
PRZEZ PODMIOTY LECZNICZE

Ustawa z 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej'?,
aw $lad za nia przepisy kodeksu cywilnego postuguja sie dychotomicznym podzia-
fem ubezpieczen na ubezpieczenia majatkowe i ubezpieczenia osobowell.

Przedmiotem ubezpieczenia majatkowego moze by¢ kazdy interes majatkowy,
ktéry nie jest sprzeczny z prawem i daje sie wyceni¢ w pieniadzu. W przypadku
podmiotéw leczniczych przedmiotem ubezpieczenia beda zaréwno ubezpieczenia
mienia, tj. aktywéw — a zatem $rodki trwale jak budynki, sprzet medyczny, pojazdy,
w tym réwniez Srodki obrotowe, takie jak: leki, depozyty, implanty i urzadzenia
wszczepiane pacjentom oraz ubezpieczenia pasywéw — przybierajace postaé ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.

Szereg pozostatych ubezpieczenn majatkowych zawieranych przez podmioty
lecznicze, takich jak ubezpieczenia karno-skarbowe, ubezpieczenia cztonkéw wiadz
(tzw. ubezpieczenia D&O) czy ubezpieczenia budowlano-montazowe, stanowi
pochodna ubezpieczeii mienia badz odpowiedzialnoéci cywilnej i sa z nimi $cisle
powiazane.

4.1. UBEZPIECZENIA MIENIA
Przedmiotem ubezpieczenia mienia jest ochrona ubezpieczeniowa mienia kaz-
dego rodzaju i grup $rodkéw trwatych oraz srodkéw obrotowych. Co do zasady
ochrona objete jest mienie stanowiace wlasno$¢ ubezpieczonego lub bedace w jego
posiadaniu na podstawie tytulu prawnego. Ubezpieczeniem mienia najczesSciej
objete sa budynki, budowle, lokale, maszyny i urzadzenia, wyposazenie podmiotu
leczniczego, naklady inwestycyjne, Srodki obrotowe, mienie niskocenne, warto-
§ci pieniezne oraz mienie prywatne pracownikéw i mienie oséb trzecich (zwykle
pacjentow).

Ubezpieczenie mienia moze zosta¢ zawarte w jednej z dwéch formut. Pierwsza
z nich jest tzw. formuta ryzyk nazwanych, w ktérej wyszczegélnione sa konkretne
ryzyka objete ochrona ubezpieczeniowa. Formule te nazywa sie takze ,zakresem
podstawowym” lub FLEXA12. W jej sktad wchodza okreSlone ryzyka: ogieni (pozar),
uderzenie pioruna, wybuch i upadek statku powietrznego. Druga formuta sa ubez-
pieczenia mienia w systemie wszystkich ryzyk!3. Obejmuja one wszystkie ryzyka,
ktére moga mie¢ wptyw na chronione mienie, z wyjatkiem konkretnie wskazanych
wylaczenh w umowie lub ogélnych warunkach ubezpieczenia.

10 Tj. Dz.U. 2024 poz. 838 ze zm.

I Precyzyjnie rzecz ujmujac: zgodnie z zatacznikiem do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej wprowadzono podziat na ,ubezpieczenia na zycie” oraz
,pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe”.

12 Akronim od stéw: Fire, Lightning, EXplosion, Aircraft crash landing.

13 Tzw. formuta all risk.
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4.2. UBEZPIECZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNE]J

Najpowszechniejszym rodzajem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej pod-
miotéw leczniczych jest ubezpieczenie, ktérego obowiazek zawarcia wynika
z art. 17 ust. 4 ustawy o d.l. Zakres obowiazkowego ubezpieczenia OC obejmuje
szkody bedace nastepstwem udzielania §wiadczen zdrowotnych albo niezgodnego
z prawem zaniechania udzielania $wiadczen zdrowotnych. Wysokos$¢ sum gwaran-
cyjnych — a zatem kwoty, do ktérej ubezpieczyciel pokryje zaistniata szkode, jest
okreélana rozporzadzeniem Ministra Finanséw!4 i wynosi 100 tys. euro na jedno
zdarzenie i 500 tys. euro na wszystkie zdarzenia w rocznym okresie ubezpieczenia.

Niejednokrotnie okazuje sie jednak, ze kwoty sum gwarancyjnych okreslone
obligatoryjnie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw sa dalece niewystarczajace
w stosunku do roszczenn pokrzywdzonych pagjentéw. W szczeg6lnoéci podmioty
lecznicze, ktére w swojej historii szkodowoséci maja zdarzenia wynikajace z bte-
déw lekarskich na oddziatach chirurgicznych i ginekologiczno-potozniczych,
narazone sa na szybkie wyczerpanie sumy gwarancyjnej. Ma to zwiazek z wyso-
koscia rent wyréwnawczych oraz rent na zwiekszone potrzeby, naktadanych
przez sady powszechne na podmioty lecznicze, tytulem popelnionych btedéw
medycznych. Z tego wzgledu znaczna cze$¢ podmiotéw leczniczych decyduje sie
na tzw. dobrowolne ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu leczni-
czego (tzw. dobrowolne OC medyczne). Sumy gwarancyjne OC medycznego nie
sa ustalone obligatoryjnie, ale indywidualnie przez Zamawiajacego w drodze prze-
prowadzonej przez niego analizy ryzyka. Mechanizm dziatania dobrowolnego OC
medycznego polega na uruchomieniu polisy po wyczerpaniu kwoty obowiazko-
wego OC, w wysokosci wystarczajacej do pokrycia szkody, jednak nieprzekracza-
jacej sumy gwarancyjnej dobrowolnego OC medycznego.

Trzecim rodzajem najczesciej zawieranego przez podmioty lecznicze ubezpie-
czenia OC jest dobrowolne ubezpieczenie odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody
wyrzadzone osobie trzeciej w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia i posiadaniem
mienia (tzw. dobrowolne OC niemedyczne). Obejmuje ono szkody zwiazane z funk-
cjonowaniem podmiotu leczniczego jako prowadzacego dziatalno$é, niezwiazane
jednak bezposrednio z btedami medycznymi. Polisa tego rodzaju pokrywa szkody
pochodzace z — przyktadowo — ztamania reki spowodowanego posliznieciem sie
pacjenta na mokrej podlodze szpitalnego korytarza. Takie ubezpieczenie nie bedzie
jednak pokrywato szkody zwiazanej z btedem popetnionym w trakcie zabiegu orto-
pedycznego, ktéry mégtby mie¢ miejsce w nastepstwie powyzszego wypadku.

4.3. POZOSTALE RODZAJE UBEZPIECZEN

Poséréd pozostatych rodzajéw ubezpieczen nabywanych przez podmioty lecznicze
mozna wyrézni¢ ubezpieczenia komunikacyjne, ktérych przedmiotem sa obowiaz-
kowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnosé lecznicza (Dz.U.
z 2019 r. poz. 866 ze zm.).
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nicznych!®, ubezpieczenia autocasco, ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw i ubezpieczenia assistance. Natomiast ubezpieczenie assistance ma na
celu zapewnienie pomocy w razie wypadku, awarii lub kradziezy pojazdu.

Szczegblnym rodzajem podmiotéw leczniczych sa stacje pogotowia ratunko-
wego, dla ktérych — ze wzgledu na istotna wielkos¢ floty pojazdéw - sa to czesto
ubezpieczenia o charakterze kluczowym. Bardzo czesto ubezpieczenia aut naleza-
cych do stacji pogotowia ratunkowego sa rozszerzane o dodatkowe sktadniki ubez-
pieczenia, jak - przyktadowo — ubezpieczenie sprzetu medycznego w karetkach czy
ubezpieczenie w transporcie miedzynarodowym.

Zamawiajacy majacy wieksza $wiadomo$¢ ryzyk zwiazanych z ich dziatalnoscia
decyduja sie takze na inne, bardziej wyspecjalizowane rodzaje ubezpieczen, majace
charakter komplementarny wzgledem ogélnych ubezpieczenr majatkowych. Jed-
nym z takich szczegélnych rodzajéw ochrony ubezpieczeniowej jest ubezpieczenie
,Cyber”. Stanowi ono ochrone cyfrowego obszaru dziatalnosci, pokrywajaca koszty
przywrécenia i naprawy systeméw informatycznych, straty wynikajace z przestoju,
a takze odszkodowania i kary za m.in. wyciek danych osobowych.

Innym rodzajem komplementarnego ubezpieczenia podmiotéw leczniczych
sa ubezpieczenia karno-skarbowe (nazywane réwniez ubezpieczeniami podatko-
wymi). Pokrywaja one szkody spowodowane btedem lub zaniechaniem w wyko-
naniu czynnos$ci ksiegowych, refundujac ewentualne kary za wykroczenia lub
przestepstwa skarbowe. W sytuacji, w ktérej system prawa podatkowego ulega
coraz wiekszemu skomplikowaniu, wydaje sie, ze ten rodzaj ubezpieczenn bedzie
coraz chetniej wybierany przez zamawiajacych.

Stosunkowo rzadko zawieranymi, ale istniejacymi na rynku, sa ubezpieczenia
cztonkéw wiadz (ubezpieczenia D&O). Stanowia one ochrone dla oséb petnia-
cych kluczowe funkcje w przedsiebiorstwie na wypadek kierowanych wobec nich
roszczen. Ze wzgledu na fakt, ze dotycza one cztonkéw wtadz przedsiebiorstwa,
w przypadku podmiotéw leczniczych moga je zawrze¢ tylko te z nich, ktére maja
odpowiednia forme dziatalnosci. Zakres ochrony ubezpieczeniowej D&O obejmuje
odpowiedzialno$¢ cywilna, administracyjna i karna. Ubezpieczenie ma na celu
zapewni¢ ochrone osobom fizycznym bedacym cztonkami zarzadu, rady nadzor-
czej, prokurentami czy dyrektorami, w zakresie ich osobistej odpowiedzialnosci
wynikajacej z petnienia danej funkcji. W wezszym zakresie ochrona ubezpiecze-
niowa sa objeci réwniez wszyscy pracownicy, jak réwniez sam podmiot zawierajacy
ubezpieczenie.

Ubezpieczenia ryzyk budowy i montazu (CAR/EAR) obejmuja ochrona ubez-
pieczeniowa straty i szkody mogace powsta¢ w trakcie budowy. Przedmiotem ubez-
pieczenia sa wszelkie prace kontraktowe, materiaty do przerobu, sprzet i maszyny
budowlane, zaplecze budowy, mienie nalezace do inwestora, mienie bedace w pie-
czy wykonawcy, a takze odpowiedzialnoé¢ cywilna ubezpieczonych w zwiazku
z prowadzeniem prac budowlanych. Ten rodzaj ubezpieczen jest przeznaczony

15 Obowiazek natozony jest w art. 23 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2500 ze zm.).

VERITAS TURIS
2/2024



62 MICHAE WALCZEWSKI

zaréwno dla wykonawcéw oraz podwykonawcéw robét, jak i dla inwestoréw. Tej
$wiadomosci nie ma niestety wiekszo$¢ zamawiajacych.

5. BROKER UBEZPIECZENIOWY

Zgodnie z ustawa z 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczefr'® brokerem ubez-
pieczeniowym jest osoba fizyczna albo osoba prawna majaca wydane przez organ
nadzoru zezwolenie na wykonywanie dziatalnoSci brokerskiej w zakresie ubezpie-
czen oraz wpisana do rejestru brokeréw. Broker ubezpieczeniowy wykonuje czyn-
nosci w zakresie dystrybucji ubezpieczen, okreSlone w art. 4 ustawy o dyst. ub.,
polegajace na:

1) doradzaniu, proponowaniu lub wykonywaniu innych czynnosci przygotowaw-
czych zmierzajacych do zawarcia uméw ubezpieczenia lub uméw gwarancji
ubezpieczeniowych;

2) zawieraniu uméw ubezpieczenia lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych
w imieniu zakladu ubezpieczen, w imieniu lub na rzecz klienta albo bezpo-
Srednio przez zaktad ubezpieczen;

3) udzielaniu pomocy przez posrednika ubezpieczeniowego w administrowaniu
umowami ubezpieczenia lub umowami gwarancji ubezpieczeniowych i ich
wykonywaniu, takze w sprawach o odszkodowanie lub $§wiadczenie.

Réznica pomiedzy brokerem ubezpieczeniowym a agentem ubezpieczeniowym
polega na $wiadczeniu przez brokera ustug na rzecz klienta, a nie na rzecz zaktadu
ubezpieczen!”. Bardzo istotne jest podkreslenie powyzszego faktu, ze wzgledu na
specyficzna forme wynagradzania brokera. Broker ubezpieczeniowy pobiera kurtaz
brokerski od zaktadu ubezpieczeniowego w przypadku doprowadzenia do zawar-
cia umowy ubezpieczenia. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze kurtazem
sa zaoszczedzone przez zaklad ubezpieczen koszty dystrybucjil8, w praktyce jed-
nak kurtaz czesto jest elementem negocjacji pomiedzy ubezpieczycielem a broke-
rem ubezpieczeniowym. Kurtaz zazwyczaj nie przyjmuje postaci kwoty okreSlonej
w pieniadzu, ale procentowej wartosci od zawartej umowy.

Broker, przed podjeciem dziatan, uzyskuje od klienta pelnomocnictwo do
wykonywania w imieniu klienta czynnosci brokerskich w zakresie ubezpieczen.
Petnomocnictwo musi zostaé¢ uzyskane w formie pisemnej — jego udzielenie jest
obowiazkiem ustawowym, okreslonym w art. 27 ustawy o dyst. ub. Broker przed
zawarciem umowy ubezpieczenia ma réwniez ustawowy obowiazek przedstawie-
nia rekomendacji brokerskiej. Stanowi ona analize dostepnych na rynku produktéw
ubezpieczeniowych. Wart podkreslenia jest fakt (takze na kanwie zasady konkuren-
cyjnosci, wyprowadzonej z przepiséw prawa zamdéwien publicznych), ze ustawa

16 Art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (tj. Dz.U. z 2024
poz. 1214 ze zm.), dalej: ustawa o dyst. ub.

17" J. Pokrzywniak (red.), Nowe zasady dystrybucji ubezpieczeri. Zagadnienia prawne, Warszawa
2018, s. 49.

18 Tbidem.

VERITAS TURIS
2/2024



BROKER UBEZPIECZENIOWY W ZAMOWIENIU PUBLICZNYM... 63

o dystrybugji ubezpieczen obliguje brokera do przeprowadzania analizy produk-
tow w liczbie wystarczajacej do opracowania rekomendacji najwlaéciwszej umowy.
Wydaje sie zatem, ze rekomendacja oparta na jednym produkcie — jednym wyko-
nawcy, w sytuacji gdy na rynku aktywnych jest wiecej ubezpieczycieli w zakre-
sie danego ubezpieczenia, bedzie naruszata przepisy nie tylko ustawy p.z.p., ale
takze ustawy o dystrybucji ubezpieczeni. Rekomendacja musi przy tym wyjasnia¢
podstawy, na ktérych sie opiera, uwzgledniajac ztozono$¢é umowy ubezpieczenia
lub umowy gwarancji ubezpieczeniowej oraz rodzaj klienta. Interesujacy pozostaje
fakt, ze klient moze pisemnie oéwiadczyy¢, iz rezygnuje z rekomendacji brokerskiej —
w praktyce w przypadku podmiotéw leczniczych zamawiajacy nie decyduja sie na
powyzszy krok, stusznie uwazajac, ze rekomendacja stanowi dodatkowe, niezalezne
od przepiséw prawa zaméwien publicznych uzasadnienie wyboru oferty, sporza-
dzone przez profesjonaliste.

Jak podkreéla sie w literaturze, relacja pomiedzy brokerem ubezpieczeniowym
oraz klientem oparta jest na szczegélnym zaufaniu, czego wynikiem jest natoze-
nie na brokera ubezpieczeniowego obowiazku dochowania tajemnicy w zakresie
informacji uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem czynnosci brokerskich?®. Sto-
sunkowo skomplikowane relacje pomiedzy brokerem ubezpieczeniowym, klientem-
-zamawiajacym i ubezpieczycielem-wykonawca ilustruje ponizszy schemat.

PODMIOT
LECZNICZY

POSREDNICTWO
UBEZPIECZENIOWE

Relacje pomiedzy podmiotem leczniczym, brokerem a ubezpieczycielem

19 Ibidem, s. 51.
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5.1. WYBOR BROKERA UBEZPIECZENIOWEGO

Opisujac problematyke brokeréw ubezpieczeniowych, nie sposéb nie wspomnie¢ o try-
bie ich wyboru przez zamawiajacych. Ze wzgledu na szczegélna forme wynagrodzenia
brokera — poprzez kurtaz otrzymywany od ubezpieczyciela, w teorii nie sa wydatkowane
przez zamawiajacego Srodki publiczne. Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zaméwien
Publicznych ,,za wykonana ustuge broker nie pobiera wynagrodzenia na podstawie sto-
sunku zastepstwa ubezpieczeniowego zawartego z zamawiajacym, lecz na podstawie
odrebnej umowy zawartej z zaktadem ubezpieczen, okreslajacej zasady wzajemnego
rozliczania sie z tytutu wykonywania czynnosci brokerskich. Nie mozna zatem trakto-
wac optacania brokera przez zaklad ubezpieczen jako $wiadczenia zamawiajacego reali-
zowanego przez osobe trzecia, z uwagi, iz umowa brokerska takiego §wiadczenia nie
przewiduje. W zwiazku z czym podmiot zobowiazany do stosowania prawa zaméwien
publicznych, zawierajac nieodptatna umowe o $wiadczenie ustug posrednictwa ubez-
pieczeniowego, nie stosuje procedur ustawy p.z.p.”?. Powyzsze stanowisko Urzedu
Zamoéwien Publicznych wydaje sie jednak nieprecyzyjne. Niewatpliwie broker nie
otrzymuje swojego wynagrodzenia bezposrednio od zamawiajacego, lecz od ubezpie-
czyciela, czesto w drodze osobnych ustalen. Jednakze wyplata brokerowi kurtazu przez
ubezpieczyciela jest bezposrednia konsekwencja zaptaty przez zamawiajacego sktadki
ubezpieczeniowej. Wydaje sie, ze nie ma takze watpliwosci, ze koszt kurtazu ubezpie-
czeniowego ubezpieczyciel uwzglednia w sktadce ponoszonej przez zamawiajacego.
Skoro ustawodawca objat rezimem zaméwien publicznych zamawiajacych subsydio-
wanych (art. 6 ustawy p.z.p.), by¢ moze nalezy przez analogie potraktowa¢ kurtaz, jako
posrednio pochodzacy ze $rodkéw publicznych, wobec czego wybdr brokera powinien
nastapi¢ w rezimie ustawy p.z.p.2!

W efekcie obecnych regulacji brokerzy ubezpieczeniowi sa wybierani przez
Zamawiajacych bez stosowania przepiséw ustawy p.z.p. Najczestsza forma wyboru
jest przeprowadzenie konkursu ofert; rzadziej jest to bezposrednie zawarcie umowy
z wybranym brokerem bez zastosowania jakiejkolwiek procedury konkurencyjnej.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze czesto procedura wybierania brokera ubezpie-
czeniowego objeta jest wadami, nierzadko wskazujacymi na preferowanie jednego
z oferentéw. Niezwykle czesto materialy konkursowe pozwalaja zamawiajacemu na

20 Zrédlo internetowe: https:/ /www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy / interpretacja-przepisow /
opinie-archiwalne/ opinie-dotyczace-ustawy-pzp / obowiazek-wyboru-wykonawcy-zamowienia-
na-konkretna-usluge,-dostawe-lub-robote-budowlana-w-oparciu-o-przepisy-ustawy-pzp-oraz-
wylaczenie-tego-obowiazku / wybor-brokera-ubezpieczeniowego-przez-podmiot-zobowiazany-
do-stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych (dostep: 18.02.2024). Stanowisko UZP
dotyczylo przepiséw derogowanej ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych,
natomiast opiera sie na normach prawnych, ktére sa zbiezne z obowiazujacymi przepisami
w zakresie przedmiotowym opinii.

21 Interesujaca analogie stanowia postepowania na grupowe ubezpieczenia na zycie
pracownikéw sektora publicznego. W tym przypadku wydaje sie, ze réwniez nie dochodzi
do wydatkowania $§rodkéw publicznych — sktadka ubezpieczeniowa jest bowiem potracana
z wynagrodzenia pracownika. Pomimo takiej konstrukcji wynagrodzenia wykonawcy
zamawiajacy przeprowadzaja postepowania o udzielenie zamoéwiefi publicznych, ktérych
przedmiotem jest grupowe ubezpieczenie na zycie.
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arbitralny i subiektywny wybor oferty, z pominieciem obiektywnych i niedyskrymi-
nacyjnych czynnikéw, ktére powinny prowadzi¢ do wyboru oferty najkorzystniejszej.
Nierzadko réwniez dochodzi do bezposredniej ingerengji oferentéw w postepowanie,
na etapie przygotowania konkursu, w czasie jego trwania lub juz po zlozeniu oferty.
Nie da sie ukry¢, ze sytuacja, w ktérej wybdr brokera ubezpieczeniowego jest
niekonkurencyjny, przeczy podstawowym zasadom udzielania zaméwien publicz-
nych. Szacunkowa warto$¢ zamoéwien publicznych na ustuge ubezpieczenia dla
podmiotéw medycznych czesto przekracza progi unijne, dochodzac nawet do
kilkunastu milionéw ztotych. Niewatpliwie broker ubezpieczeniowy — jezeli jest
zaangazowany w przygotowanie i przeprowadzenie postepowania — odgrywa klu-
czowa role, gdy chodzi o wptyw na jego wynik, a ponadto otrzymuje wynagrodze-
nie stanowiace niebagatelny procent wartosci zawieranych uméw. Z tego wzgledu
nalezatoby rozwazy¢ rozwiazania prawne, ktére eliminowatyby doktrynalny spér
dotyczacy braku zastosowania przepiséw Prawa zaméwien publicznych do wyboru
brokera w sytuacji odbierania przez niego wynagrodzenia w formie kurtazu.

5.2. KONFLIKT INTERESOW W KONTEKSCIE BROKERA
UBEZPIECZENIOWEGO
Przepisy nowej ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 11 wrze$nia 2019 r. wprowa-
dzily inna, kontrowersyjna regulacje wplywajaca na dziatalnos¢ brokerska. Zgodnie
z art. 56 ust. 1 ustawy p.z.p. kierownik zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej
oraz inne osoby wykonujace czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zaméwienia po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wptyna¢ na
wynik tego postepowania albo osoby udzielajace zaméwienia podlegaja wylaczeniu
z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt intereséw.
Przez konflikt intereséw ustawodawca rozumie pozostawianie z wykonawca w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich
bezstronnoéci lub niezaleznosci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zaméwie-
nia, z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego, w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.
Na kanwie powyzszego przepisu po wejéciu w zycie ustawy — Prawo zamé-
wieni publicznych z 11 wrze$nia 2019 r. pojawily sie uzasadnione watpliwosci, czy
broker ubezpieczeniowy moze uczestniczy¢ w zaméwieniu publicznym na ustuge
ubezpieczenia. Przez konflikt intereséw ustawodawca rozumie bowiem takze pozo-
stawanie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwie-
nia w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywania od wykonawcy
wynagrodzenia z innego tytutu lub bycie cztonkiem organéw zarzadzajacych lub
organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia.
W tym kontekécie najwieksze kontrowersje budzi relacja pomiedzy ubezpieczycie-
lem a brokerem ubezpieczeniowym w kontekécie otrzymywanego kurtazu. W dok-
trynie podkreéla sie — z czym nalezy sie zgodzi¢ — ze powyzszy przepis ustawy
p-z.p. zostal sformutowany w sposéb ogélny i nieprecyzyjny?2.

2 W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zaméwier
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 224.
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Podniesiony problem ma wielowatkowy charakter. Najbardziej klarowna sytu-
acja wystepuje w przypadku brokera, ktéry pobiera wynagrodzenie bezposrednio
od zamawiajacego, a nie w formie kurtazu od ubezpieczyciela, bowiem w tym
przypadku nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze konflikt intereséw nie wystepuje.
Natomiast w pozostatych przypadkach wynagrodzenie z tytutu kurtazu w przewa-
zajacej iloéci przypadkéw otrzymuje osoba prawna, a brokerem zaangazowanym
w postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego jest osoba fizyczna, zwia-
zana z osoba prawna umowa zleceniem lub umowa o prace. Broker, bedacy pra-
cownikiem, co do zasady nie ma wplywu na wysokosc¢ ustalonego kurtazu. Wydaje
sie, ze w takiej sytuacji réwniez nie dochodzi do konfliktu intereséw.

Przepis art. 56 ust. 2 pkt 3 ustawy p.z.p. identyfikuje konflikt intereséw w przy-
padku otrzymywania wynagrodzenia od wykonawcy z innego tytulu niz stosunek
pracy lub zlecenia z wykonawca. Z powyzszego wynika, iz ratio legis przepisu sta-
nowi badanie konfliktu intereséw zwiazanego z pelnieniem na rzecz wykonawcy
$wiadczen odptatnych np. uméw o dzieto®. Kurtaz brokera ubezpieczeniowego ma
charakter prowizji, ktéra broker pobiera od wykonawcy. Co do zasady kurtaz jest
wyplacany brokerowi przez zaklad ubezpieczen, nawet w przypadku zmiany brokera
w trakcie trwania umowy. Jeéli, zgodnie z przywotanym wczesniej stanowiskiem dok-
tryny, uzna¢ kurtaz za zaoszczedzone przez zaklad ubezpieczen koszty dystrybudji,
jego wysokoé¢ powinna by¢ taka sama badz podobna dla wszystkich ubezpieczycieli
bioracych udziat w postepowaniu. Niemniej trzeba zauwazy¢, ze niejasny charakter
kurtazu — w szczegdélnosci niejawnosé jego wysokosci — moze budzi¢ watpliwosci, czy
nie powstaje tutaj konflikt intereséw pomiedzy posrednikiem a wykonawca.

Brokerzy oraz zaklady ubezpieczen zawieraja ze soba tzw. porozumienia kurta-
zowe. Wysokos¢ kurtazu jest co do zasady identyczna u wszystkich ubezpieczycieli
dla tych samych rodzajéw ryzyk. Oznacza to, ze to samo ryzyko (przyktadowo —
ubezpieczenie mienia albo obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotu leczniczego) bedzie zwiazane z takim samym kurtazem, bez wzgledu na
fakt, z ktérym ubezpieczycielem zostanie zawarta umowa generalna. Zdarza sie
jednak, ze wysokos¢ kurtazu dla danego ryzyka jest negocjowana pomiedzy broke-
rem a zakladem ubezpieczen — szczegdlnie jezeli ubezpieczenie ma niestandardowy
charakter. W takich przypadkach wysoko$¢ kurtazu negocjowana jest po zawarciu
generalnej umowy ubezpieczenia.

Sytuacja zwiazana z kurtazem brokerskim jest bardzo kontrowersyjna. Przyjecie
jednoznacznego stanowiska, wykluczajacego udziat brokeréw ubezpieczeniowych
z postepowarn o udzielenie zaméwieni publicznych na ubezpieczenia, skutkowatoby
prawdopodobnie powaznym paralizem znacznej czesci sektora ubezpieczen. Z dru-
giej strony nie sposéb nie zauwazy¢ probleméw zwiazanych z kurtazem uzyski-
wanym przez brokeréw od wykonawcéw, ktére byly przez ostatnie dziesieciolecia
ignorowane przez ustawodawce. Remedium na powyzsza sytuacje stanowiloby
doprecyzowanie przepiséw ustawy — Prawo zaméwienn publicznych regulujacych
konflikt intereséw lub upowszechnienie sie innego systemu wynagrodzenia broke-
réw ubezpieczeniowych w postaci pobierania wynagrodzenia od ubezpieczajacego,

25 Ibidem.
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a nie ubezpieczyciela. Rozwiazaniem tymczasowym mogtoby natomiast by¢ wpro-
wadzenie obowiazku ujawniania wysokoSci kurtazu ubezpieczajacemu.

Warto réwniez wspomnie¢ o interesujacej opinii Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych?4, zgodnie z ktéra do ztozenia o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4
ustawy p.z.p., nie bedzie zobowiazany broker ubezpieczeniowy doradzajacy zama-
wiajacemu na etapie przygotowywania dokumentéw zamoéwienia. Wydaje sie, ze
stanowisko UZP nie jest catkowicie poprawne, broker ubezpieczeniowy niewatpli-
wie bowiem ma istotny wplyw na przebieg postepowania. Broker moze §wiadomie,
poprzez skonstruowanie zapiséw opisu przedmiotu zamoéwienia (przyktadowo —
podziat lub brak podziatu na czesci lub zastosowanie autorskich klauzul broker-
skich we wzorze umowy) wplynaé na krag wykonawcéw, ktérzy moga potencjalnie
przystapi¢ do postepowania o udzielenie zamdéwienia.

Zakres udziatu brokera ubezpieczeniowego w postepowaniu moze sie istotnie
réznié, w zaleznosci od ustalefi poczynionych z zamawiajacym. Broker ubezpie-
czeniowy moze przeprowadzi¢ w imieniu zamawiajacego wiekszo$¢ czynnosci
w postepowaniu badZz ograniczy¢ sie do doradztwa i przygotowania opisu przed-
miotu zamoéwienia. Ponizej opisano najczestsze funkgje, jakie w postepowaniu pelni
broker ubezpieczeniowy.

5.3. BROKER JAKO PELNOMOCNIK ZAMAWIAJACEGO

Bardzo czesta funkcja, jaka przyjmuje w postepowaniu broker ubezpieczeniowy,
jest umocowanie przez zamawiajacego do przeprowadzenia postepowania w jego
imieniu. Kierownicy zamawiajacych chetnie umocowuja brokera, blednie sadzac,
ze w ten sposéb oddalaja od siebie odpowiedzialnoé¢ za ewentualne bledy badz
naruszenia ustawy — Prawo zaméwieri publicznych?526. Warto jednak wspomnied,
ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny, w przypadku naruszenia dyscypliny finan-
séw publicznych okreslonego w art. 17 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych, osoba obowiazana lub upowazniona do dziatania w imieniu pod-
miotu publicznego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt przygotowanie
lub przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, podlega
odpowiedzialno$ci za to naruszenie?.

24 Zrédlo internetowe: https:/ / www.uzp.gov.pl/ aktualnosci/ katalog-osob-zobowiazanych-
do-zlozenia-oswiadczen,-o-ktorych-mowa-w-art.-56-ust.-4-ustawy-prawo-zamowien-
publicznych (dostep: 18.02.2024).

%5 Jest to rozumowanie bledne ze wzgledu na art. 52 ust. 1 ustawy p.z.p.; pelnomocnictwo
dla osoby trzeciej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania nie moze zatem
wylaczaé¢ odpowiedzialnoéci kierownika zamawiajacego za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia.

26 P. Szustakiewicz wywodzi z analogicznego przepisu art. 18 ust. 1 derogowanej ustawy
p-z.p. zasade decentralizacji, zgodnie z ktéra kierownik zamawiajacego w petni odpowiada
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
majac takze obowiazek weryfikacji, czy dane postepowanie jest prawidlowo dokumentowane
oraz prowadzone zgodnie z przepisami ustawy — P. Szustakiewicz, Zasady Prawa Zamdwieit
Publicznych, Warszawa 2007, s. 187-190.

27 A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, Prawo zamdéwiei
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 186. Jest to stanowisko komplementarne z art. 52 ust. 2
ustawy p.z.p.
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Petnomocnictwo zamawiajacego najczeSciej przyjmuje forme, w ktérej podmiot
leczniczy umocowuje brokera ubezpieczeniowego do wykonywania w imieniu
zamawiajacego wszelkich czynnoéci faktycznych i prawnych, zwiazanych z przy-
gotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, w zakresie danego ubezpieczenia. Czesta praktyka jest przy tym wytaczenie
z pelnomocnictwa kluczowych dla postepowania czynnosci kierownika zamawia-
jacego, takich jak: odrzucenie oferty, uniewaznienie postepowania czy wybdr naj-
korzystniejszej oferty.

Petlnomocnictwo opiera sie na instytucji uregulowanej w art. 37 ust. 2 ustawy
p-z.p., zgodnie z ktérym: , Zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie lub prze-
prowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia lub organizacje konkursu,
w ramach pomocniczych dziatan zakupowych, wlasnej jednostce organizacyjnej lub
osobie trzeciej”. Katalog pomocniczych dziatan zakupowych wymieniony w art. 37
ust. 3 ustawy p.z.p. ma charakter otwarty i obejmuje m.in.:

1) zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwiajacej zamawiajacemu udziela-
nie zaméwien lub zawieranie uméw ramowych;

2) doradztwo dotyczace planowania, przygotowania lub przeprowadzenia poste-
powania o udzielenie zamoéwienia lub organizacji konkursu;

3) przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia;

4) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia w imieniu i na rzecz
zamawiajacego.

W tym miejscu nalezy odpowiedzie¢ na ewentualne watpliwosci dotyczace tego,
jak szeroki jest zakres umocowania brokera, co wiaze sie z zakresem czynnosci,
jakie moze on wykonaé w postepowaniu w imieniu swojego mocodawcy. Zgod-
nie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwolawczej?8 jezeli zamawiajacy powierzyt
przeprowadzenie postepowania osobie trzeciej, to podmiot ten jest uprawniony do
wykonywania wszystkich czynnosci faktycznych i prawnych w czasie trwania pro-
cedury. Wyrok ten pozostaje w zgodzie ze stanowiskiem doktryny, wedle ktérego
zakres czynnoéci powierzonych petnomocnikowi jest uzalezniony od zamiaru i woli
zamawiajacego?’. Konsekwencja powyzszego jest wniosek, ze pelnomocnik zama-
wiajacego jest uprawniony do wykonywania dziataii réwniez zastrzezonych dla
kierownika zamawiajacego, takich jak m.in. powotanie komisji przetargowej, wybér
trybu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego czy zatwierdzenie Specy-
fikacji Warunkéw Zamoéwienia, jej modyfikacji oraz odpowiedzi na wnioski o wyja-
$nienie tresci SWZ. Najczestsze wylaczenia z pelnomocnictwa do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania, jakimi sa odrzucenie oferty, wybér najkorzystniej-
szej oferty czy uniewaznienie postepowania, nie wynikaja z ograniczen narzuconych
przepisami prawa, orzecznictwem czy stanowiskiem doktryny, ale z decyzji brokera
ubezpieczeniowego o pozostawieniu odpowiedzialnosci za kluczowe fragmenty
postepowania zamawiajacemu, jak réwniez checi unikniecia zaciagniecia w imieniu

28 M.in. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 lipca 2009 r. (KIO/UZP 703/09, KIO/
UZP 709/09).

2 W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo...,
op. cit., s. 199.
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zamawiajacego stosunku zobowiazaniowego wzgledem wykonawcy (czym bylby
wybdr oferty lub zawarcie umowy w imieniu zamawiajacego).

5.4. BROKER JAKO CZLONEK KOMISJI PRZETARGOWE]

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ustuge ubezpieczenia
podmiotu leczniczego rola réwnie czesta jest zaangazowanie brokera ubezpiecze-
niowego w prace w komisji przetargowej. Zgodnie z art. 53 ust. 1-2 ustawy p.z.p.
komisje przetargowa powotuje kierownik zamawiajacego w postepowaniu, ktérego
warto$¢ jest rowna lub przekracza progi unijne. Jezeli warto$¢ jest mniejsza niz
progi unijne, powotanie komisji przetargowej ma charakter fakultatywny. Komisja
przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajacego, powotywa-
nym do oceny wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert oraz
do dokonywania innych, powierzonych przez kierownika zamawiajacego czynnosci
w postepowaniu lub zwiazanych z przygotowaniem postepowania.

Broker najczesciej uczestniczy w pracach komisji, wykonujac zakres prac powierzo-
nych mu zgodnie z wewnetrznym regulaminem prac komisji przetargowej. W praktyce
jednak czesto zdarza sie, ze broker w komisji przetargowej wykonuje réwnie szeroki
zakres zadan jak w przypadku umocowania go do przeprowadzenia procedury — z przy-
gotowaniem dokumentéw zamdwienia i weryfikacja ofert wlacznie. Réznice stanowi
jedynie formalne pozostawienie postepowania w catkowitej dyspozycji zamawiajacego.

Komisja przetargowa przedstawia kierownikowi zamawiajacego wyniki oceny
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert oraz propozy-
¢je wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznienia postepowania o udziele-
nie zaméwienia. W przypadku kiedy broker jest cztonkiem komisji przetargowej,
wniosek komisji przetargowej o udzielenie zaméwienia danemu wykonawcy czesto
przybiera forme rekomendacji brokerskiej lub stanowi jej element.

Co do zasady broker zaangazowany w prace komisji przetargowej powinien
skupic sie przede wszystkim na wiadomosciach specjalnych, ktére ma — tj. swo-
jej wiedzy na temat rynku ubezpieczen i analizy potrzeb zamawiajacego. Z tych
wzgledoéw jezeli zamawiajacy nie zdecydowat sie na umocowanie brokera do pro-
wadzenia postepowania, powinien konsekwentnie ograniczy¢ jego zaangazowa-
nie wylacznie do przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia, odpowiedzi na
wnioski o wyjaénienie tredci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia oraz weryfikacji
ofert pod katem zgodnosci z SWZ, ze wzgledu na fakt, ze za poprawno$¢ catosci
postepowania odpowiada kierownik zamawiajacego.

W zaméwieniach krajowych, w ktérych zamawiajacy nie zdecydowat sie na
powotanie komisji przetargowej, ale takze nie umocowat pelnomocnika do przepro-
wadzenia postepowania, broker ubezpieczeniowy peini funkcje osoby wykonujacej
czynnoéci zwiazanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia
po stronie zamawiajacego.

5.5. BROKER JAKO BIEGLY

Stosunkowo najrzadsza forma zaangazowania brokera w prace przy przeprowadza-
nej procedurze o udzielenie zaméwienia jest powotanie go jako bieglego. Pozwala na
to art. 55 ust. 4 ustawy p.z.p., zgodnie z ktérym jezeli dokonanie okreslonych czyn-
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nosci zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zaméwienia wymaga wiadomosci specjalnych, kierownik zamawiajacego, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek komisji przetargowej, moze powota¢ biegtych.

Dzialanie brokera ubezpieczeniowego jako biegtego najczesciej ogranicza sie do
przygotowania fragmentu Opisu Przedmiotu Zamdwienia dotyczacego bezposred-
nio opisu programu ubezpieczenia oraz do weryfikacji ofert wykonawcéw — lecz
tylko pod katem zgodnosci oferty z opisem przedmiotu zaméwienia i warunkami
udziatu w postepowaniu. Warto przy tym rozréznié, ze broker dziatajacy w komisji
przetargowej jest podmiotem réwnym pozostatym jej cztonkom. Natomiast z opinia
brokera jako bieglego zamawiajacy moze sie nie zgodzi¢ i ja odrzuci¢ badz zigno-
rowaé, choé — z oczywistych wzgledéw — odrzucenie badz zignorowanie informacji
uzyskanych od brokera wymagatoby od zamawiajacego odpowiedniego uzasadnie-
nia i udokumentowania w protokole postepowania.

Warto przy tym zauwazy¢, ze broker ubezpieczeniowy moze zosta¢ powolany
jako biegly nie tylko w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie ubezpieczenia majatkowego. O wiele czestsza sytuacja jest powotanie
brokera jako bieglego w postepowaniach, ktérych przedmiotem sa roboty budow-
lane. Rola brokera ubezpieczeniowego w takich postepowaniach jest sporzadzenie
zapiséw SWZ dotyczacych wymogéw stawianych wykonawcom w zakresie posia-
dania odpowiedniej polisy ubezpieczeniowej oraz weryfikacja polisy wykonawcy
rob6t budowlanych, przed zawarciem umowy na wykonanie zaméwienia.

6. WNIOSKI KONCOWE

Ubezpieczenia majatkowe stanowia silnie wyspecjalizowany sektor dziatalnosci
gospodarczej. Na ich wysokosé oraz zakres ochrony wptywa szereg czynnikéw,
co do ktérych zamawiajacy czesto nie maja $wiadomosci, gdyz brak im zwykle
znacznego dosdwiadczenia w tej sferze. Ubezpieczenia majatkowe sa bowiem $cisle
skorelowane zaré6wno z podmiotem zaméwienia, ktérym jest podmiot leczniczy, jak
i ryzykiem oraz zakresem przedmiotowym — a zatem programem ubezpieczenia
oraz historia szkodowosci. Na powyzsze kryteria nakltadaja sie obowiazki wynika-
jace z ustawy — Prawo zaméwien publicznych — ze wzgledu na fakt, iz przewaza-
jaca ilos¢ podmiotéw leczniczych kontraktujacych ubezpieczenia jest zobowiazana
do przeprowadzenia procedury o udzielenie zaméwienia publicznego. Zamawia-
jacy chcacy uzyskaé kompleksowa ochrone ubezpieczeniowa powinien wzia¢ pod
uwage wszystkie powyzsze czynniki.

Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ procedure samodzielnie badz we wspét-
pracy z posSrednikiem ubezpieczeniowym, jakim jest broker ubezpieczeniowy.
W tym miejscu nalezy podkresli¢ kontrowersje, jakie budzi specyficzny rodzaj
wynagrodzenia brokera ubezpieczeniowego w postaci kurtazu. Pobieranie przez
brokera procentu od wartosci zawartej umowy ubezpieczenia wyptacanego przez
wykonawce budzi uzasadnione watpliwoéci co do mozliwosci istnienia konfliktu
intereséw w rozumieniu ustawy — Prawo zaméwieri publicznych. Jest to sytuacja
budzaca kontrowersje, gdyz z jednej strony stawki kurtazowe sa state, a zatem co
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do zasady nie powinna zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej jeden z wykonawcéw oferuje
inny kurtaz od pozostatych, jednakze niewatpliwie obecnemu sposobowi wynagro-
dzenia brokeré6w ubezpieczeniowych brakuje przejrzystoéci i jawnosci, bedacych
podstawami Prawa zaméwien publicznych.

Z tego powodu, de lege ferenda, nalezatoby postulowaé wprowadzenie mechani-
zméw, ktére zapobiegalyby powstawaniu potencjalnego konfliktu intereséw mie-
dzy brokerem ubezpieczeniowym, wykonawca a zamawiajacym. Jednym z takich
mechanizméw mogtoby by¢ wprowadzenie przez ustawodawce zakazu pobierania
przez brokeréw wynagrodzenia kurtazowego i oparcie sie na bezposrednim wyna-
gradzaniu brokera przez zamawiajacego. Rozwiazaniem przejéciowym byloby nato-
miast wprowadzenie przez ustawodawce obowiazku ujawniania zamawiajacemu
wysokosci kurtazu oferowanego w postepowaniu przez wykonawcéw.

Rynek ubezpieczeniowy rozwija sie dynamicznie, stale wprowadza sie nowe
produkty ubezpieczeniowe i zmienia te juz istniejace. Ponadto nieustannie zmieniaja
sie potrzeby podmiotéw leczniczych. Nowoczesna medycyna, coraz bardziej oparta
na zaawansowanej technologii, sprawia, ze powstaja nowe wyzwania — chociazby
w postaci wprowadzenia robotéw chirurgicznych opartych na sztucznej inteligengji.
Wszelkie wprowadzane nowinki technologiczne stanowia nie tylko o mozliwosci
uratowania i poprawy komfortu ludzkiego zycia, ale takze o powstaniu nowego
rodzaju ryzyka ubezpieczeniowego, na okolicznos¢ ktérego podmiot leczniczy musi
sie zabezpieczy¢. Oznacza to, ze znaczenie ubezpieczein w sektorze medycznym
bedzie rosto — a poniewaz podmioty lecznicze nieodzownie zobowiazane sa do sto-
sowania Prawa zamoéwien publicznych — wzroénie przy tym rola procedury udzie-
lania zaméwien publicznych na ubezpieczenia majatkowe. Bedzie to powodowato
takze coraz czestsze zaangazowanie wyspecjalizowanych posrednikéw — brokeréw
ubezpieczeniowych, zwiekszajac ich odpowiedzialno$¢ za prawidtowosc i efektyw-
noé¢ przeprowadzonego postepowania.
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