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EUROPE]JSKIE MODELE INSTYTUC]I
WZNOWIENIA POSTEPOWANIA KARNEGO
NA PODSTAWIE ROZSTRZYGNIECIA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZLOWIEKA

MARCIN MROWICKI®

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W wiekszosci panstw cztonkowskich Rady Europy krajowe ustawodawstwo prze-
widuje prawo ponownego rozpoznania sprawy czy tez wznowienia postepowania
krajowego na podstawie stwierdzenia naruszenia w rozstrzygnieciu sadu miedzy-
narodowego (w szczegélnosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka)l. Zgod-
nie z raportem przygotowanym przez Komitet Ekspertéw ds. Reformy Trybunatu?,
wznowienie postepowania karnego na podstawie prawomocnego orzeczenia Try-

Doktorant na Uczelni Lazarskiego, adwokat, autor przegladu orzecznictwa ETPC na
stronie www.eutryb.blogspot.com, adres e-mail: mr.mrowicki@gmail.com
1 Artykut 30bis andorskiej ustawy przejsciowej o postepowaniu sadowym oraz Artykut 19 bis
ustawy o sprawiedliwosci; Artykuly 363 (a-c) austriackiego k.p.k.; Artykuty 442 bis i 442 quinquies
belgijskiego k.p.k. oraz Artykut 116 belgijskiego Prawa z 5 lutego 1976 r; Artykut 327 § 1 (f)
bosniackiego k.p.k.; Artykut 422 § 1 (4) bulgarskiego k.p.k.; Artykut 502 chorwackiego k.p.k.;
paragraf 119 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym Czeskiej Republiki; cypryjskie prawo nr 23(I) /2015
z 25 lutego 2015; Artykut 457 § 1 (b) holenderskiego k.p.k.; Artykut 367 § 7 estoniskiego k.p.k.;
Artykut 622-1 francuskiego k.p.k.; Artykut 310 (e) gruzinskiego k.p.k.; Artykut 359 § 6 niemieckiego
k.pk,; Artykut 525 § 1 (e) greckiego k.p.k.; Artykut 416 § 1 (g) wegierskiego k.p.k.; Artykut 655 § 2 (5)
totewskiego k.p.k.; Artykut 456 litewskiego k.p.k.; Artykut 443 § 5 luksemburskiego k.p.k.; Artykut 449
§ 1 (6) macedonskiego k.p.k.; Artykut 508 § 4 k.p.k. Monako; Artykut 464 motdawskiego k.p.k.;
Artykut 424 § 6 czarnogorskiego k.p.k.; Artykut 391 § 2 norweskiego k.p.k.; Artykut 540 § 3 polskiego
kpk., Artykut 449 § 1 g) portugalskiego k.p.k.; Artykut 465 rumunskiego k.p.k.; Artykut 200 k.p.k.
San Marino; Artykut 394 § 1-3 stowackiego k.p.k.; Artykut 954 § 3 hiszpanskiego k.p.k.; Artykut 122
Prawa Federalnego z 17 czerwca 2005 o szwajcarskim sadzie federalnym; Artykut 311 (f) tureckiego
k.p.k. oraz Artykut 445 ukrainskiego k.p.k.
2 Committee of Experts on the Reform of the Court (DH-GDR), Overview of the exchange
of views held at the 8th meeting of DH-GDR on the provision in the domestic legal order for
the re-examination or reopening of cases following judgments of the Court, Strasbourg 2016,
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bunatu jest mozliwe w 33 panstwach-stronach Rady Europy3. W 30 krajach wzno-
wienie postepowania jest ustawowo uregulowane*.

Przy dokonywaniu selekgji konkretnych porzadkéw prawnych wziatem pod
uwage przede wszystkim zréznicowanie kultur prawnych, sasiedztwo geograficzne,
ale przede wszystkim dostep do Zrédel. Szerokie opracowanie Komitetu Ekspertow
ds. Reformy Trybunatu pozwolito na dokonanie analizy 27 porzadkéw prawnych,
a nastepnie sformutowanie uwag o charakterze ogélnym. Pytanie, jakie sie pojawia,
to: czy istnieje jeden europejski model wskazanej instytucji?

Analiza prawnoporéwnawcza pozwala na wyréznienie siedmiu modeli wzno-
wienia postepowania karnego na podstawie rozstrzygniecia ETPC usystematyzowa-
nych wedtug trzech kryteriéw réznicujacych. Biorac pod uwage kryterium zrédta
norm bedacych podstawa do wznowienia postepowania, nalezy wyr6zni¢ model
klasyczny oraz model dynamicznej wykladni sadowej. Model klasyczny zaktada
istnienie ustawowej podstawy wznowienia postepowania karnego na podstawie
rozstrzygniecia ETPC. Z drugiej strony, model dynamicznej wyktadni sadowej jest
modelem, w ktérym nie ma wyraznej ustawowej podstawy wznowienia postepo-
wania karnego na podstawie orzeczenia ETPC. Dopiero zastosowanie odpowiedniej
dynamicznej wykladni przez sady prowadzi do wznowienia.

Drugie kryterium stanowi istnienie szczegdlnej przestanki warunkujacej uru-
chomienie postepowania wznowieniowego. Nalezy tu wyrézni¢ model skutkowy
oraz model propter nova. Model skutkowy zaklada, ze aby mozna byto wznowié
postepowanie, konieczne jest ciagte istnienie dotkliwych ciezkich skutkéw naru-
szenia, ktére tylko wznowienie moze usunaé. Model propter nova to sytuacja, gdy
ustawa nie przewiduje wprost przestanki wznowienia postepowania na podstawie
rozstrzygniecia ETPC, jednakze albo na skutek ustawowej definicji czy sadowej
wyktadni podstawy wznowienia propter nova — tj. przestanki nowych faktéw, nowej
okolicznosci czy nowej informacji, rozumie sie przez nie orzeczenie strasburskie
stwierdzajace naruszenie Konwencji.

Wreszcie, trzecie kryterium opiera sie na charakterze organu rozstrzygajacego
o wznowieniu. Mozemy zatem wyrézni¢ model sadowy (wlasciwy dla prawie
wszystkich pafistw), model prokuratorski (wlasciwy dla Lotwy) oraz model komi-
syjny (charakterystyczny dla Francji i Norwegii). Ten ostatni rézni sie od modelu
sadowego tym, ze to nie sad, lecz specjalnie w tym celu stworzone komisje doko-
nuja oceny wnioskéw o wznowienie na podstawie rozstrzygniecia ETPC.

W zwiazku z réznorodnymi kryteriami nalezy zaznaczy¢, ze przynaleznos¢
do modelu komisyjnego nie wyklucza jednoczednie zaliczenia danego panstwa do
modelu klasycznego i modelu skutkowego.

dostepne na stronie: https:/ /rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices / DisplayDCTM-
Content?documentld=0900001680654d5a (dostep: 4.01.2019).

3 Albania, Armenia, Austria, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Cypr, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gruzja, Niemcy, Grecja, Wiochy, Lotwa, Litwa, Moldawia,
Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Rosja, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowe-
nia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turdja.

4 Wszystkie powyzsze za wyjatkiem: Armenii, Wioch i Szwecji.
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Ponizej oméwiono krajowe podstawy wznowienia postepowania karnego na
podstawie rozstrzygniecia ETPC, a takze podano ewentualne (jezeli miaty miejsce)
przyktady wznowienia takich postepowan. Pozwala to ukazad, jak w praktyce funk-
gjonuja przedmiotowe instytugje.

2. MODEL KLASYCZNY

Model klasyczny wznowienia postepowania w panstwach europejskich wystepuje
w sytuacji, gdy prawo krajowe przewiduje mozliwo$¢ wznowienia postepowania
karnego na podstawie rozstrzygniecia ETPC.

Przykladem tego modelu jest Szwajcaria, w ktérej mozliwos¢ wznowienia poste-
powania na podstawie wyroku ETPC stwierdzajacego naruszenie Konwengji zostata
wprowadzona juz w 1991 r. Odpowiednie przepisy znalazly sie w ustawie federal-
nej z 17 czerwca 2005 r. o Trybunale Federalnym (dalej ,,UTF”)5. Zgodnie z art. 122
UTE, rewizji wyroku Trybunatu Federalnego w zwiazku z naruszeniem Konwencji
mozna zadaé¢ pod nastepujacymi warunkami: a) ETPC stwierdzil w ostatecznym
wyroku naruszenie Konwencji lub jej Protokotéw; b) szkody nie mozna inaczej usu-
naé; ¢) wznowienie jest konieczne, by usuna¢ skutki naruszenia®.

W sprawie E.L., R.L. i JO.L7 oraz A.P, M.P. i T.P8 Trybunat strasburski stwier-
dzil naruszenie art. 6 ust. 2 Konwengji z uwagi na fakt, ze skarzacy zostali skazani,
niezaleznie od swojej winy, jako spadkobiercy za czyn, ktéry miat by¢ popelniony
przez spadkodawce — chodzito o unikanie opodatkowania. Na skutek wyroku ETPC
stwierdzajacego naruszenie art. 6 ust. 2 Konwencji skarzacy ztozyli wniosek o wzno-
wienie postepowania karnego na podstawie art. 139a poprzedniej ustawy federalnej
o organizacji sadownictwa (obecnie to art. 122 UTF). W rezultacie Trybunat Fede-
ralny, wyrokiem z 24 sierpnia 1998 r. uchylit przedmiotowe wyroki i uniewinnit
skarzacych. W konsekwengji wyroku kantonalna administracja skarbowa zostata
zobowiazana do zwrotu kwoty (razem z odsetkami) natozonej na skarzacych tytu-
lem grzywny za unikanie opodatkowania.

W sprawie Damman®, ETPC stwierdzil, ze skazanie skarzacego — dziennikarza,
za podzeganie do naruszenia tajemnicy zawodowej stanowilo naruszenie art. 10
Konwengji. Skarzacy nastepnie zazadal wznowienia postepowania na podstawie
wspomnianego art. 139a. W konsekwencji Trybunat Federalny uznal, ze wznowienie
byto jedynym sposobem, aby usuna¢ konsekwencje naruszenia wskazanego przez
ETPC. Nie mogac samemu rozstrzygnaé sprawy, Trybunal Federalny uwzglednit

5 La loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral, http:/ /www.admin.ch/opc/fr/
classified-compilation /20010204 /index.html, dostep 27.11.2018.

6 Informacja o szwajcarskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowa-
nia na podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach
27-29.5.2015 r. (stan prawny na 21.5.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearch-
Services / DisplayDCTMContent?documentld=090000168066b437 (dostep: 7.01.2019).

7 Wyrok ETPC z 29.8.1997 r. w sprawie nr 20919/92, E.L., R.L. i J.O.L. v. Szwajcaria.

8 Wyrok ETPC z 29.8.1997 r. w sprawie nr 19958/92, A.P, M.P. i T.P. v. Szwajcaria.

9 Wyrok ETPC z 25.4.2006 r. w sprawie nr 77551 /01, Damman v. Szwajcaria.

VERITAS TURIS
2/2018
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wniosek o wznowienie, uchylit prawomocny wyrok sadu nizszej instancji, ktéremu
nakazat uniewinnienie skarzacego!0.

Podobny model obowiazuje w Bosni i Hercegowinie. Zgodnie z art. 327 § 1
lit. f bosniackiego k.p.k. przyjetego w czerwcu 2003 r. wznowienie postepowania
karnego na korzysé¢ skazanego jest mozliwe w sprawach, w ktérych ETPC stwier-
dzit naruszenie praw cztowieka wynikajace z orzeczenia sadu krajowego!l. Nie
przewidziano zadnego terminu ograniczajacego mozliwos¢ wystapienia z takim
whnioskiem.

Na uwage zastuguje sprawa Muslija przeciwko Bosni i Hercegowiniel?, w kt6-
rej wniosek o wznowienie postepowania karnego btednie ztozono do bosniac-
kiego Trybunatu Konstytucyjnego, pomimo braku jego jurysdykcji w tym zakresie.
W konsekwengji, biuro pelnomocnika Bosni i Hercegowiny ds. ETPC, z uwagi na
Smier¢ skarzacego, zwrdcito sie do odpowiedniego prokuratora z prosba o zloze-
nie odpowiedniego wniosku, gdyz zgodnie z art. 329 bodniackiego k.p.k. osobami
upowaznionymi do wznowienia sa strony, obrofica oraz, po $mierci skazanego,
prokurator, a takze osoby wymienione w art. 293 § 2 bos$niackiego k.p.k. (przed-
stawiciel ustawowy, matzonek, konkubent, rodzic albo dziecko, rodzic adopcyjny
czy adoptowane dziecko). Wniosek o wznowienie na korzy$¢ skazanego moze by¢
ztozony nawet po odbyciu przez niego kary, niezaleznie od przedawnienia, amnestii
czy ulaskawienia. Jezeli sad dowie sie o istnieniu przyczyny wznowienia, moze
poinformowac skazanego albo osobe ztozenia wniosku w jego imieniu.

Klasyczny model obowiazuje réwniez w Austrii. Zgodnie z art. 363a-363c
austriackiego k.p.k. SN moze wznowi¢ postepowanie karne na podstawie orzecze-
nia ETPC stwierdzajacego, ze sad karny naruszyt postanowienia Konwengji albo
jej protokotéw. W Austrii zgodnie z literalna wykladnia przepiséw art. 363a-363c
austriackiego k.p.k. wznowienie moze nastapi¢ jedynie na podstawie ostatecznego
wyroku ETPC. Nie dotyczy to wiec ugdd czy deklaracji jednostronnych. Ponadto
w orzecznictwie wypracowano dodatkowe kryteria wznowienia postepowania
karnego w postaci tego, ze: skarzacy byl ofiara naruszenia Konwencji przez sad
karny; wykorzystano wszystkie skuteczne $rodki odwotawcze; odpowiedni wnio-
sek o wznowienie zostal ztozony do SN w ciagu szeSciu miesiecy od daty, kiedy
orzeczenie stato sie ostatecznel3.

Podobnie sytuacja wyglada w Estonii. Zgodnie z § 365 ust. 1 estonskiego k.p.k.,
postepowanie wznowieniowe oznacza rozpoznanie wniosku o wznowienie przez SN
celem wydania decyzji co do ponownego rozpoznania sprawy karnej, ktéra zostata
juz prawomocnie zakonczona. Jedna z podstaw wznowienia jest zado$¢uczynienie

10 Wyrok szwajcarskiego Trybunatu Federalnego z 3.11.2006 r. w sprawie 65.362/2006.

11 Informacja o boéniackim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na pod-
stawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 .
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168066b318 (dostep: 7.01.2019).

12 Wyrok ETPC z 14.1.2014 r. w sprawie nr 32042/11, Muslija v. Bo$nia i Hercegowina.

13 Informacja o austriackim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na pod-
stawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b316 (dostep: 7.01.2019).

VERITAS TURIS
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skardze indywidualnej ztozonej do ETPC przeciwko wyrokowi sadowemu wyda-
nemu w sprawie karnej, na podstawie ktérej ETPC stwierdzit naruszenie Konwengji,
jezeli naruszenie moglo mie¢ wptyw na wynik sprawy i nie moze zosta¢ usuniete
lub naprawione w inny sposéb niz wznowienie (§ 366 ust. 7)14.

Estonski SN wznowil postepowanie karne na podstawie wyroku ETPC w spra-
wie Taall5, w ktérej ten ostatni stwierdzil naruszenie prawa skarzacego do rzetelnego
procesu sadowego, a mianowicie naruszenie prawa do obrony wbrew postanowie-
niom art. 6 ust. 11 3 lit. d Konwencjil®. SN przyznat, ze stwierdzone naruszenia
mogly mie¢ wptyw na postepowanie karne i jego wynik oraz ze nie mogty by¢ usu-
niete w inny sposéb niz przez wznowienie. SN uwzglednit wniosek o wznowienie,
uchylit wyroki sadéw obu instangji i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
sadowi rejonowemu w Harju, ktéry ostatecznie uniewinnit skarzacego?”.

W innej sprawie dotyczacej obroficy z urzedu, ktéry przeoczy?t termin do wnie-
sienia kasacji i ztozyt ja po terminie, co skutkowato brakiem wszczecia postepowa-
nia kasacyjnego, ETPC stwierdzil, ze niewypelnienie obowiazkéw przez obronce
doprowadzito do naruszenia prawa skazanego do rzetelnego procesu sadowego’s.
Estonski SN stwierdziwszy naruszenie praw skazanego z uwagi na brak kontroli
kasacyjnej, uchylit orzeczenie i przekazat sprawe SN do ponownego rozpoznania®®.
Dodatkowo estonski SN uwzglednit wniosek o wznowienie osoby, ktéra nie zlo-
zyta skargi do ETPC, a ktérej sprawa byta podobna do powyzszej sprawy (cho-
dzito o niezachowanie przez obrorice terminu do wniesienia apelacji)20. Ostatecznie
SN stwierdzit, ze doszto do naruszenia i uchylit orzeczenie sadu nizszej instancji,
nakazujac sadowi apelacyjnemu przyjecie i rozpoznanie apelacji obroncy skazanego
niezaleznie od faktu, ze zostata ztozona po terminie.

W Grecji wystepuje model klasyczny. Zgodnie z art. 525 § 1 lit. e) greckiego
k.pk.2!, dodanego przez Artykut 11 prawa 2865/2000, wznowienie postepowania
karnego moze nastapi¢ na wniosek skazanego, jezeli ETPC stwierdzil naruszenie
prawa do rzetelnego procesu sadowego albo innych materialnych przepiséw (cho-
dzi o przepisy zawarte w Rozdziale I Konwengji).

Grecki Sad Kasacyjny stwierdzit w swoich orzeczeniach, ze wznowienie poste-
powania wymaga, aby naruszenie wptyneto w sposéb negatywny na wyrok sadu
krajowego, a przywrdcenie stanu poprzedniego moglo zosta¢ osiagniete przez

14 Informacja o estonskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015r.
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b41d (dostep: 7.01.2019).

15 Wyrok ETPC z 22.11.2005 r. w sprawie nr 13249/02, Taal v. Estonia.

16 Wyrok estoriskiego SN z 20.11.2006 r. w sprawie nr 3-1-2-6-06, w: Informacja o estoriskim
prawie...

17" Wyrok Sadu Rejonowego w Harju z 13.6.2007 r. w sprawie nr 1-06-15031, w: Informacja
o estofiskim prawie...

18 Wyrok ETPC z 22.11.2011 r. w sprawie nr 48143/07, Andreyev v. Estonia.

19 Wyrok estoniskiego SN z 9.5.2012 r. w sprawie nr 3-1-2-2-12., w: Informacja o estoriskim
prawie...

20 Wyrok estonskiego SN z 14.3.2013 r. w sprawie nr 3-1-2-2-13, w: Informacja o estofiskim
prawie...

21 Dekret prezydencki 258/1986, w: Informacja o estoniskim prawie...
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wznowienie postepowania??. Poprzez ,przepisy prawa materialnego” nalezy
rozumieé prawa i gwarancje z czesci pierwszej Konwengji?3. Mimo to grecki Sad
Kasacyjny nie dopuszcza wznowienia postepowania w sprawach dotyczacych prze-
wleklosci postepowania.

W sytuacji przyznania odszkodowania przez ETPC oraz uznania przez sady kra-
jowe, ze panstwo nie ma obowiazku odszkodowawczego albo Zze przyznane odszko-
dowanie bylo niewystarczajace w stosunku do okreslonych skarzacych?, zgodnie
z art. 525A i 533 greckiego k.p.k. mozliwe jest czeSciowe wznowienie postepowania
karnego. Sprawa moze zosta¢ wznowiona po ztozeniu wniosku przez osobe, ktéra
poniosta szkode pod warunkiem, ze Trybunat stwierdzit naruszenie przez panstwo
Konwengji wskutek wydania wyroku sadu krajowego?>.

Do wznowienia na tej podstawie dochodzito, gdy ETPC stwierdzat brak rzetel-
nego procesu sadowego?® z uwagi na: brak mozliwosci przestuchania na rozpra-
wie §wiadkéw i poprzestanie na odczytaniu ich zeznan?’, naruszenie domniemania
niewinnoéci po odczytaniu zniestawiajacych artykutéw opublikowanych w dzien-
niku?, odrzucenie apelacji oskarzonego z uwagi na niezachowanie terminu do jej
ztozenia pomimo braku prawidlowego doreczenia orzeczenia®.

Niemniej, grecki Sad Kasacyjny odmoéwil wznowienia postepowania karnego,
pomimo wyroku ETPC dotyczacego kwestii zmiany w skladzie orzekajacym
w sadzie karnym bez podstawy prawnej, wskazujac, iz miata ona charakter for-
malny i nie miata wptywu na wynik postepowania oraz nie naruszyta prawa skar-
zacego do rzetelnego procesu sadowego.

W Holandii na skutek nowelizacji kodeksu postepowania karnego z wrzednia
2002 r., od stycznia 2003 r. mozliwe jest wznowienie postepowania karnego na pod-
stawie wyroku ETPC. Zgodnie z art. 457 § 1 (b) holenderskiego k.p.k., wniosek
o0 wznowienie moze zosta¢ zlozony do SN na tej podstawie, ze ETPC stwierdzit
naruszenie Konwencji w postepowaniu, ktére doprowadzito do skazania, jezeli

2 Wyroki greckiego Sadu Kasacyjnego w sprawach 415/2009, 1940/2010, 1138/2011,
831/2014, w: Informacja o greckim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 15.7.2015 r.), https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168066b421 (dostep: 7.01.2019).

2 Wyrok greckiego Sadu Kasacyjnego w sprawie 831/2014, w: Informacja o greckim
prawie...

24 Tych, ktérzy byli tymczasowo aresztowani a nastepnie uniewinnieni prawomocnym
wyrokiem albo zostali skazani i pozbawieni wolnosci, a nastepnie wyrok uchylono, albo ktérzy
byli skazani i pozbawieni wolnosci, a nastepnie, po wznowieniu postepowania, uniewinnieni.

% Informacja o greckim prawie...

26 Wyrok ETPC z 6.9.2018 r. w sprawie nr 29321/13, Kontalexis v. Grecja (nr 2), § 18.

27 Wyrok greckiego Sadu Kasacyjnego w sprawie 2214/2005, w: Informacja o greckim
prawie...

2 Wyrok greckiego Sadu Kasacyjnego w sprawie 1566/2010, w: Informacja o greckim
prawie...

2 Wyrok greckiego Sadu Kasacyjnego w sprawie 1613/2010, w: Informacja o greckim
prawie...

30 Wyrok ETPC w sprawie Kontalexis v. Gregja (nr 2), § 11-12.
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wznowienie jest konieczne w celu zadoS¢éuczynienia w rozumieniu art. 41 Kon-
wengjisl.

Zgodnie z art. 456 litewskiego k.p.k. z 2003 r. wznowienie postepowania kar-
nego moze nastapi¢ w sytuacji, gdy ETPC stwierdzit, ze wyrok skazujacy zostat
wydany z naruszeniem Konwencji, jezeli naruszenie, biorac pod uwage jego cha-
rakter i ciezar, podaje w watpliwos¢ skazanie oraz moze by¢ usuniete jedynie przez
wznowienie postepowania32.

Klasyczny model obowiazuje réwniez w Niemczech. Zgodnie z art. 359 pkt 6
niemieckiego k.p.k., wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym
wyrokiem jest dopuszczalne na korzysé¢ skazanego, jezeli ETPC stwierdzit naru-
szenie Konwengji albo jej Protokotéw, a wyrok sadu krajowego zostat oparty na
tym naruszeniu. Zgodnie z art. 586 wniosek powinien zosta¢ ztozony w terminie
miesiaca od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o przyczynie wznowienia, ale
nie zanim wyrok stat sie prawomocny. Po uplywie 5 lat od uprawomocnienia sie
wyroku sadu krajowego, wznowienie jest niedopuszczalne. Powyzsze ograniczenie
nie dotyczy jednak wznowienia postepowania na podstawie wyroku ETPC3.

Artykut 449 § 1 portugalskiego k.p.k. przewiduje wniosek o wznowienie poste-
powania karnego, w sytuacji gdy prawomocny wyrok sadu krajowego pozostaje
w domniemanej sprzecznoéci albo nie da sie pogodzi¢ z ostatecznym wyrokiem
ETPC (albo z innymi wyrokami wydanymi przez inne organy miedzynarodowe
wiazacymi Portugalie)4.

Stowenski kodeks postepowania karnego wyraznie reguluje mozliwo$¢ wzno-
wienia postepowania karnego w zwiazku z wykonaniem wyrokéw ETPC w indy-
widualnych sprawach. Zgodnie z art. 416 stowenskiego k.p.k. , postanowienia tego
rozdziatu dotyczace wznowienia postepowania karnego (art. 406-415) stosuje sie
odpowiednio do wniosku o zmiane prawomocnego orzeczenia sadowego (...) na
podstawie orzeczenia ETPC odnoszacego sie do podstaw wznowienia postepowa-
nia.”3. Przepis ten, umieszczony w rozdziale dotyczacym wznowienia, pozwala
wiec na ztozenie odpowiedniego wniosku na podstawie rozstrzygniecia ETPC.

31 Informacja o holenderskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168066b428 (dostep: 7.01.2019).

%2 Informacja o litewskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015r.
(stan prawny na 15.6.2015 r.), https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168066b426 (dostep: 7.01.2019).

3 Informacja o niemieckim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 16.7.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentld=090000168066b420 (dostep: 7.01.2019).

34 Informacja o portugalskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b42e (dostep: 7.01.2019).

% Informacja o stowenskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015r.
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Na marginesie nalezy wskaza¢, ze wyrok ETPC stanowi nie tylko podstawe
wznowienia, ale moze by¢ takze podstawa wniosku o ochrone legalnosci przeciwko
ostatecznemu orzeczeniu sadowemu i postepowaniu sadowemu, ktére poprzedzato
wydanie tego orzeczenia. Moze by¢ on zlozony w sytuacji naruszenia prawa kar-
nego materialnego, naruszenia wskazanych w kodeksie przepiséw postepowania
karnego oraz naruszenia procedury, jezeli miata wptyw na wynik postepowania
(art. 420 § 1 stowenskiego k.p.k.). W mysl art. 421 § 4 stowenskiego k.p.k. ,jezeli
zgodnie z orzeczeniem ETPC stwierdzajacym, ze ostateczne orzeczenie sadowe nie-
korzystne dla skazanego stanowi naruszenie praw cztowieka albo podstawowych
wolnosci, termin na wniesienie wniosku o ochrone legalnosci biegnie od dnia dore-
czenia skazanemu orzeczenia ETPC”.

Mozliwo$¢ wznowienia postepowania karnego na podstawie wyroku ETPC
wynika dodatkowo z art. 113 ustawy o sadach, ktéra odsyta do tekstu Konwen-
i czy tez kodeksu postepowania karnego. Zgodnie z tym przepisem, , orzeczenie
ETPC powinno by¢ bezposrednio wykonane przez wlasciwy sad Republiki Stowenii
jedynie pod warunkiem, ze tak stanowi ratyfikowana umowa miedzynarodowa albo
prawo regulujace postepowanie sadowe”. Stowenski kodeks postepowania karnego
przewiduje wprost mozliwos¢ dla skarzacego, ktéry wygrat sprawe w Strasburgu,
ztozenia wniosku o wznowienie w sprawie karnej na podstawie stwierdzenia naru-
szenia przez ETPC. Mimo to w praktyce nie wystepuja przypadki wznowienia
postepowania na tej podstawie.

Model klasyczny przyjeto tez w Motdawii®, Turcji3” oraz na Cyprze3s.

3. MODEL DYNAMICZNE] WYKELADNI SADOWE]

Nie wszystkie kraje maja ustawowa podstawe wznowienia postepowania karnego
na podstawie rozstrzygniecia ETPC. Przyktadowo, w Liechtensteinie i Irlandii nie
ma w ogdle ustawowej podstawy wznowienia postepowania karnego®. Brak tego

(stan prawny na 2.6.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentld=090000168066b434 (dostep: 7.01.2019).

36 Informacja o motdawskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b427 (dostep: 4.01.2019).

% Informacja o tureckim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentld=090000168066b438 (dostep: 4.01.2019).

38 Informacja o cypryjskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b319 (dostep: 4.01.2019).

3 W Irlandii, skarzacy, ktéry uzyskat stwierdzenie naruszenia Artykutu 6 Konwencji
podpada pod przepisy artykutu 2 irlandzkiego k.p.k. z 1993 r. — pozwala on skazanemu, ktéry
wskazuje na ujawnienie si¢ nowego faktu, §wiadczacego o niesprawiedliwosci zapadlego
rozstrzygniecia, na zlozenie wniosku do Sadu Apelacyjnego o uchylenie wyroku skazujacego.
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prawa jest uzasadniany prawna koncepcja res iudicata oraz zasada pewnosci prawa.
Po wyroku Trybunatu Steck-Risch i Inni przeciwko Liechtensteinowi%), skarzacy
wnieéli o wznowienie postepowania krajowego. Sady krajowe nie uwzglednily tego
wniosku, co skutkowato kolejna skarga indywidualna do Trybunatu, ktéry uznat
jednak sprawe za niedopuszczalna ratione materiae.

W tych sytuacjach sady krajowe przejely na siebie obowiazek wypelnienia tej
luki poprzez dokonanie dynamicznej wyktadni obowiazujacych ogélnych przepi-
s6w o wznowieniu zawartych w Kodeksie postepowania karnego czy tez konsty-
tucjitl.

Dla przyktadu, wznowienie postepowania karnego w Albanii zgodnie z art. 450
albanskiego k.p.k. moze mie¢ miejsce m.in., gdy: a) fakty, na ktérych oparto wyrok
nie sa zgodne z faktami ustalonymi w innym prawomocnym orzeczeniu; b) gdy
wyrok zostat oparty na orzeczeniu sadu cywilnego, ktére zostato nastepnie uchy-
lone; ¢) gdy po wyroku pojawi sie lub zostanie odkryty nowy dowéd, ktéry sam lub
wspolnie z innymi dowodami §wiadczy o niewinnosci skazanego; d) gdy wykazano,
ze skazanie byto wynikiem fatszerstwa sadowego czy innego czynu zabronionego*2.

Albanskie prawo aktualnie nie przewiduje zatem explicite mozliwosci wznowie-
nia postepowania karnego na podstawie orzeczenia ETPC. Niemniej, wyroki ETPC
maja bezposredni skutek w krajowym systemie prawnym, na podstawie art. 122
ust. 143 oraz art. 17 ust. 2 albanskiej Konstytucji*4, a takze art. 46 Konwencji. Dlatego
wyroki stwierdzajace naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji na podstawie niezagwaran-
towania prawa do rzetelnego procesu sadowego skarzacym staja sie automatycz-
nie czescia albanskiego systemu prawnego — wiaza wszystkie wtasciwe instytugje.
Wynika to z orzecznictwa albanskiego TK%, uznajacego jurysdykcje SN do ponow-
nego rozpoznania prawomocnych orzeczen sadéw karnych opartych na ustaleniach
Trybunatu strasburskiego. Wyinterpretowano to z art. 450 albanskiego k.p.k., ktéry
- jak wyzej wskazano — wymienia podstawy wznowienia postepowania karnego.
Wyktadnia sadowa uwzgledniajaca wynikajace z Konstytucji albanskiej miejsce
EKPC w prawie krajowym skutkowata tym, ze rozstrzygniecie ETPC stanowi pod-
stawe wznowienia postepowania karnego na podstawie art. 450 albanskiego k.p.k.

Na skutek wydania wyroku w sprawie Quinn przeciwko Irlandii, Wysoki Sad uchylit wyrok
skazujacy na tej podstawie. Jest to jednak jedyny przyktad takiego rozstrzygniecia.

40 Wyrok ETPC z 19.5.2005 r. w sprawie nr 63151/00, Steck-Risch i Inni v. Liechtenstein.

41 Chodzi tu o Albanie, Danie, Finlandie, Irlandie, Islandie, Szwecje, Wtochy i Zjednoczone
Kroélestwo.

4 Informacja o albanskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 23.6.2015 r.) https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentld=090000168066b315 (dostep: 7.01.2019).

4 Zgodnie z tym przepisem ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi czes¢
wewnetrznego systemu prawnego po jej opublikowaniu w Dzienniku Oficjalnym Republiki
Albanii. Jest bezposrednio implementowana, poza sprawami, ktére nie sa samowykonalne,
a ktérych implementacja wymaga zmiany prawa.

4 Przepis ten stanowi, ze te ograniczenia nie moga naruszac esencji praw i wolnosci oraz
w zadnym wypadku nie moga przekraczaé granic wyznaczonych przez Europejska Konwencje
Praw Cztowieka.

4 Wyrok albanskiego TK nr 20 z 1.6.2011 r.
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Réwniez w Hiszpanii nie bylo poczatkowo ustawowej podstawy prawnej do
wznowienia postepowania na podstawie rozstrzygniecia ETPC. Na mocy wyroku
hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego* wyroki ETPC skutkowaly wznowie-
niem postepowania karnego, jezeli*’: 1) ETPC stwierdzil naruszenie Konwencji
wiazace sie z naruszeniem praw podstawowych przewidzianych w Konstytucji,
ktére moze skutkowacé ztozenie skargi konstytucyjnej; 2) naruszenie wynika z orze-
czenia sadu karnego#s; 3) skutki naruszenia utrzymuja sie; 4) zalezy od tego wolnosc¢
skarzacego®.

Hiszpanski TK uznal, ze wyrok ETPC stwierdzajacy naruszenie prawa do rze-
telnego procesu sadowego w sprawach karnych (art. 6 ust. 1 Konwencji), ktére
stanowi jednoczes$nie naruszenie art. 24 ust. 1 hiszpanskiej Konstytugji, skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci calego postepowania karnego. Skarzacemu powinno
przywrdcié¢ sie stan sprzed naruszenia. Najczesciej oznacza to przeprowadzenie
rozprawy na nowo>.

W sprawie Del Rio Prada przeciwko Hiszpanii®? ETPC nakazat uwolnienie
skarzacego z wiezienia najszybciej jak to mozliwe. Wydziat karny krajowego sadu
(Audiencia Nacional) uznat w orzeczeniu z 22 pazdziernika 2013 r., ze stwierdzenie
przez ETPC naruszenia art. 5 i 7 Konwencji oznacza naruszenie art. 17 hiszpanskiej
Konstytucji i dlatego przedmiotowe orzeczenie sadu krajowego powinno by¢ jak
najszybciej ponownie przedmiotem kontroli, a nastepnie zosta¢ uchylone. Dopro-
wadzito to do wznowienia postepowania, ktére skutkowato uwolnieniem skarza-
cego. Hiszpanski SN (Tribunal Supremo) przyjat 21 pazdziernika 2014 r. ogélna
wewnetrzna regule stwierdzajaca, ze rewizja zgodnie z art. 954 hiszpanskiego k.p.k.
moze stanowié¢ skuteczny instrument do wznowienia postepowania karnego na
podstawie wyroku ETPC.

Nastepnie mozliwo$é wznowienia zostata uregulowana ustawowo. Zgodnie
z ustawa nr 25/2014 z 27 listopada 2014 r. o traktatach i innych umowach mie-
dzynarodowych, wyzsza range niz ustawom przyznano zobowiazaniom miedzy-
narodowym podpisanym przez Hiszpanie, facznie z obowiazkiem przestrzegania
ostatecznego wyroku ETPC, zgodnie z art. 46 Konwencji. Jednoczesnie dokonano
zmian w prawie, wprowadzajac podstawe wznowienia postepowania karnego, ktére
moze by¢ konieczne do wykonania wyroku ETPC poprzez nowelizacje prawa orga-
nicznego ustawa 7/2015 r. z 21 lipca 2015 r. oraz nowelizacje hiszpanskiego k.p.k.

46 Wyroki hiszpanskiego TK: 245/1991 (sprawa Bult6), 96/2001 (sprawa Castillo Algar),
240/2005 (sprawa Riera Blume) oraz 197/2006 (sprawa Fuentes Bobo).

47 Informagcja o hiszpafiskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 4.12.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentld=090000168066b435

48 Obejmuje jednak naruszenia proceduralne, pomimo ze one z samego orzeczenia sadu
karnego nie wynikaja — patrz nizej.

49 Chodzi tu zatem o skazanych, wobec ktérych orzeczono kare pozbawienia wolnosci,
a wznowienie postepowania skutkowatoby uniewinnieniem albo orzeczeniem tagodniejszej kary.

50 Wyroki hiszpanskiego TK w sprawach 240/2005, 313/2005 i 197/2006, w: Informacja
o0 hiszpanskim prawie...

51 Wyrok ETPC z 21.12.2013 r. w sprawie nr 42750/09, Del Rio Prada v. Hiszpania.
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ustawa 41/2015 z 5 pazdziernika 2015 r. Pozwala ona skarzacym zadac¢ wzruszenia
prawomocnego orzeczenia sadu karnego na podstawie wyroku ETPC32.

Zgodnie z art. 954 ust. 3 hiszpanskiego k.p.k., mozna zada¢ rewizji prawomoc-
nego wyroku, jezeli ETPC stwierdzit, ze taki wyrok zostal wydany z naruszeniem
jakichkolwiek praw wymienionych w Konwengdji i jej Protokotach, pod warunkiem,
ze naruszenie w zwiazku z jego charakterem i powaga, ma staly skutek i nie moze
zostaé usuniete w sposéb inny niz przez rewizje. Wéwczas, rewizji moze zadaé
tylko skarzacy przed ETPC. Wniosek powinien zosta¢ ztozony w ciagu roku od
uprawomocnienia sie wyroku ETPC.

Ostatecznie wiec, po wprowadzeniu ustawowej podstawy, Hiszpania jest przy-
ktadem modelu klasycznego. Interesujaca jest jednak w tym przypadku droga, jaka
przeszed! system — od dynamicznej wyktadni sadowej do stworzenia ustawowej
podstawy.

Przyktadem modelu dynamicznej wyktadni sadowej sa réwniez Wtochy. Wsku-
tek wyroku wiloskiego TK z 2011 r.3 istnieje mozliwos¢ wznowienia postepowa-
nia karnego na podstawie wyroku ETPC stwierdzajacego brak rzetelnosci procesu
w rozumieniu art. 6 Konwencji. Wloski TK stwierdzil, ze art. 630 wtoskiego k.p.k.
byt niezgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim nie obejmowat wsréd podstaw
wznowienia postepowania koniecznosci przestrzegania ostatecznego wyroku ETPC,
jak tego wymaga art. 46 Konwengji. W ten sposéb wypelniono luke w prawie,
wynikajaca ze zwloki ustawodawcy. Skutkiem powyzszego ustawodawca byt zobo-
wiazany do dostosowania ustawy do Konstytucji i dodania wskazanej podstawy.
Wyroki wloskiego TK maja skutek erga ommnes. W konsekwencji art. 630 wtoskiego
k.p.k. musi by¢ interpretowany i stosowany przez wloskie sady jako przewidujacy
podstawe wznowienia postepowania — Srodek zmierzajacy do wykonania obo-
wiazku wynikajacego z art. 46 Konwencji®*.

4. MODEL SKUTKOWY

Model skutkowy przewiduje dopuszczalnoé¢ wznowienia postepowania na pod-
stawie rozstrzygniecia ETPC dopiero w sytuacji, gdy po wydaniu przedmiotowego
orzeczenia strasburskiego skazany wciaz odczuwa dotkliwe negatywne skutki
naruszenia Konwengji, a tylko wznowienie moze je usuna¢. Chodzi zatem przede
wszystkim o model wzorowany na Zaleceniu R(2000)2 Komitetu Ministréw>5.

52 Wiecej: Opinia Komisji Weneckiej nr 827/2015 z 29.9.2016 r. dotyczaca pozycji Hiszpanii
w zwiazku z nowym prawem (prawo organiczne 15/2015 z 16 pazdziernika) majacym na celu
skuteczne wykonanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, dostepne: https:/ / www.venice.coe.
int/ webforms/documents/ default.aspx?pdffile=CDL-REF(2016)034-e (dostep: 7.01.2019).

5 Wyrok wiloskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 4.4.2011 r. nr 113, w: Informacja o wio-
skim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na podstawie rozstrzygniecia
ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r. (stan prawny na
21.5.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display DCTMContent?
documentId=090000168066b423 (dostep: 7.01.2019).

54 Informacja o wloskim prawie...

5 Szerzej o tym w rozdziale II podrozdziale 3.
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W konsekwencji, musi zachodzi¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy naru-
szeniem i statym odczuwaniem jego negatywnych konsekwencji naruszenia stwier-
dzonego przez Trybunat.

W niektérych panstwach nie istnieje jednak wymag istnienia realnego zwiazku
przyczynowego miedzy naruszeniem a szkoda wyrzadzona wyrokiem sadu krajo-
wego, z uwagi na fakt, ze wystarczy jedynie potencjalny zwiazek przyczynowy. Dla
przyktadu, czes¢ krajow wprowadzita dodatkowa przestanke wznowienia, jaka jest
wymoég, aby wyrok sadu krajowego byl oparty na naruszeniu stwierdzonym przez
Trybunat?’, czy tez, by naruszenie miato ,istotne znaczenie dla sprawy®®”, albo,
ze nowe posiedzenie doprowadzitoby do innego rozstrzygniecia®. Inne kraje maja
nizszy prég wymagan ograniczajacych sie do tego, by naruszenie mogto ingerowac
w tre$¢ orzeczenia na niekorzys¢ skarzacego®, albo, zeby stwierdzenie naruszenia
mogto wptywaé na wynik sprawy®l.

Przyktadem modelu skutkowego jest Belgia. Zgodnie z art. 442 belgijskiego
k.p.k. w brzmieniu obowiazujacym od 1 kwietnia 2007 r., sad kasacyjny zarzadza
wznowienie postepowania, jezeli z wniosku wynika, Zze zaskarzone orzeczenie jest
sprzeczne z Konwengja, albo, Zze stwierdzone naruszenie jest skutkiem btedéw czy
brakéw procedury o takim ciezarze, ze istnieje powazna watpliwosé co do wyniku
zaskarzonego postepowania, a skazany wciaz odczuwa dotkliwe negatywne kon-
sekwengje i tylko wznowienie moze je usunac6?.

Model skutkowy obowiazuje réwniez w Rumunii, gdzie wznowienie postepo-
wania karnego na skutek wyroku ETPC jest mozliwe od 2004 r. Wéwczas bowiem
wprowadzono nowa podstawe wznowienia postepowania. Aby doszto do wzno-
wienia na podstawie wyroku ETPC, musza zostaé spetnione tacznie trzy warunki.
Po pierwsze, ETPC stwierdza naruszenie prawa przewidzianego Konwencja; po
drugie, strona dalej ponosi ciezkie konsekwencje na skutek orzeczenia sadu krajo-
wego, ktérych nie mozna inaczej usunad niz przez wznowienie; po trzecie, skarga
o wznowienie jest ztozona w terminie 3 miesiecy od publikacji wyroku ETPC
w Dzienniku Urzedowym®3.

Model skutkowy charakteryzuje réwniez wznowienie postepowania karnego
w San Marino. Wznowienie jest bowiem mozliwe w sprawie prawomocnego
wyroku na wniosek strony, ktéra wykaze m.in., ze ETPC orzekt, iz wyrok sadu

56 Belgia, Francja, Hiszpania, Motdawia, Monako, Portugalia, Rosja, Rumunia, San Marino,
Stowacja i Szwedja.

57 Bo$nia i Hercegowina, Czarnogoéra i Niemcy.

5 Bulgaria.

% Norwegia.

60 Austria.

61 Estonia.

62 Informacja o belgijskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 .
(stan prawny na 31.7.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b317 (dostep: 7.01.2019).

6 Informacja o rumunskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 12.6.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b42f (dostep: 7.01.2019).
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karnego zostal wydany z naruszeniem postanowienn Konwengji i jej Protokotéw,
a powazne negatywne skutki tego wyroku moga zosta¢ usuniete jedynie poprzez
wznowienie®4,

Do modelu skutkowego nalezy zaliczy¢ réwniez model hiszpanski®s, szwajcar-
ski i estonski®®, ktére podkreslaja, ze tylko wznowienie postepowania karnego moze
usuna¢ skutki naruszenia Konwengji.

5. MODEL PROPTER NOVA

Model propter nova zaktada wznowienie postepowania karnego na podstawie roz-
strzygniecia ETPC pomimo braku wyraznej podstawy ustawowej, czy to na mocy
wyraznego odestania ustawowego, czy tez wyktadni dokonywanej przez sady kra-
jowe, ze rozstrzygniecie ETPC jest tozsame z nowa okolicznoscia, nowym faktem
czy nowa informacja stanowiaca podstawe propter nova.

Przyktadem takiego modelu jest Dania. Zgodnie z art. 977 ust. 1 ustawy
o wymiarze sprawiedliwo$ci, skazany moze zada¢ wznowienia postepowania
karnego w nastepujacych sytuacjach: 1) ujawnienia nowej informagji, ktéra, gdyby
byta znana w toku postepowania karnego, doprowadzitaby do uniewinnienia albo
wymierzenia znacznie nizszej kary; 2) ztozenia falszywych zeznan albo sfatszowa-
nych dokumentéw wykorzystanych nastepnie w postepowaniu karnym albo popet-
nienia przestepstwa majacego na celu wplyniecie czy tez podjecie decyzji w sprawie
przez skazanego albo kogokolwiek, kto z mocy petnionego urzedu czy tez funkcji
publicznej uczestniczyt w sprawie, jezeli mogto mie¢ wptyw na wyrok; 3) jezeli
szczegOlne okolicznoéci silnie wskazuja na to, ze dowody nie zostaly odpowied-
nio osadzone. Wniosek o wznowienie powinien by¢ zlozony w specjalnym sadzie
oskarzenia i rewizji (Den Seerlige Klageret)®?.

Do tej pory tylko jeden wyrok ETPC doprowadzil do wznowienia postepowania
karnego na podstawie szczeg6lnych okolicznosci, o ktérych mowa wyzej. W spra-
wie Jersild®® ETPC stwierdzit, ze skazanie dziennikarza, ktéry przyczynit sie do roz-
powszechnienia rasistowskich o§wiadczen, stanowito naruszenie art. 10 Konwencji.
Nastepnie wznowiono postepowanie karne w sprawie na podstawie art. 977 ust. 1
pkt 3 ustawy o wymiarze sprawiedliwoéci. Jeden z sedziéw w zdaniu odrebnym
wskazat, iz wyrok ETPC stanowi ,nowa informacje”, a nie ,szczegdélne okolicz-

64 Informacja o prawie i praktyce San Marino w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 17.6.2015 r.), https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168066b431 (dostep: 7.01.2019).

% Model ten zostal oméwiony przy okazji modelu dynamicznej wyktadni sadowej.

6 Oba modele zostaly oméwione przy okazji modelu klasycznego.

67 Informacja o dunskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 1.7.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b41c (dostep: 7.01.2019).

6 Wyrok ETPC z 23.9.1994 r. w sprawie nr 15890/89, Jersild v. Dania; por. Rezolucja DH
(95) 212.
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nos$ci”. Ostatecznie Sad Apelacyjny Wschodniej Danii (Jstre Landsret) wyrokiem
z 4 czerwca 1996 r. uniewinnit skarzacego i nakazat panstwu zwrot wszystkich kosz-
tow poniesionych przez skarzacego zar6wno w nowym, jak i starym postepowaniu.

Podobny model obowiazuje na Lotwie. Artykut 655 § 1 totewskiego k.p.k.
z 21 kwietnia 2005 r. przewiduje mozliwo$¢ wznowienia postepowania karnego na
podstawie ,nowo odkrytych faktéw i okolicznosci: w sprawach, w ktérych upra-
womocnit sie wyrok lub postanowienie”. Zgodnie z art. 655 § 2 (5) k.p.k. ,nowo
odkryte fakty i okolicznosci” obejmuja stwierdzenie sadu miedzynarodowego, ze
prawomocne orzeczenie wydane przez totewski sad jest niezgodne z obowiazu-
jacym Lotwe prawem miedzynarodowym. Stwierdzenie przez ETPC naruszenia
standardéw Konwencji przez sad totewski jest wiec uznawane za ,nowo odkryta
okoliczno$¢”. W mysl art. 656 § 3 k.p.k. jezeli nowo odkryte fakty i okolicznosci sa
na korzysé skazanego, nie ma terminu ograniczajacego w czasie ztozenie wniosku
0 wznowienie postepowania karnego®.

Serbski kodeks postepowania karnego nie przewiduje mozliwosci wznowienia
postepowania karnego na podstawie wyroku ETPC. W Serbii, zgodnie z art. 473
nowego Kodeksu postepowania karnego, istnieja podstawy do wznowienia poste-
powania karnego na podstawie wyroku sadu, jezeli moglyby byé w przysztosci
postrzegane jako ,nowy fakt” czy ,nowy dowéd”70.

W sprawie Stanimirovié¢’!, w ktérej Trybunat strasburski stwierdzil naruszenie
art. 6 ust. 1 (brak rzetelnego procesu sadowego — dowody zostaty zdobyte z naru-
szeniem art. 3 Konwencji), skarzacemu udato sie doprowadzi¢ do wznowienia
postepowania karnego w swojej sprawie na podstawie wyroku ETPC.

Podobnie jest réwniez na Stowacji. Zgodnie z art. 394 § 1 i 4 stowackiego k.p.k.
wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem czy prawomoc-
nym nakazem karnym moze nastapi¢, w razie odkrycia nieznanych sadowi wcze-
$niej faktow lub dowodéw, uzasadniajacych podjecie odmiennej decyzji w zakresie
winy skazanego albo co do ktérych pierwotnie orzeczona kara bytaby nieodpowied-
nia do ciezaru czynu albo sytuacji sprawcy, albo orzeczona kary bytaby sprzeczna
z celem jej zastosowania. Orzeczenie ETPC stwierdzajace naruszenie podstawowych
praw czlowieka czy wolnoSci skazanego poprzez orzeczenie stowackiego prokura-
tora lub sadu albo w toku postepowania poprzedzajacego wydanie orzeczenia sta-
nowi réwniez wczesniej nieznany fakt, pod warunkiem ze negatywne konsekwencje
takiego orzeczenia nie moga by¢ usuniete w inny sposéb72.

8 Informacja o fotewskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 16.7.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b424 (dostep: 7.01.2019).

70 Informacja o serbskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015r.
(stan prawny na 7.10.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b432 (dostep: 7.01.2019).

71 Wyrok ETPC z 18.10.2011 r. w sprawie nr 26088 /06, Stanimirovié v. Serbia.

72 Informacja o stowackim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices / Display
DCTMContent?documentId=090000168066b433 (dostep: 7.01.2019).
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Do skutecznego wznowienia postepowania doszto w sprawie Klein”3, doty-
czacej naruszenia praw skarzacego — dziennikarza do wolnosci wyrazania opinii
z uwagi na jego skazanie za znieslawienie po publikacji artykutu o arcybiskupie
Janie Sokole (naruszenie art. 10 Konwengji) i wymierzenie mu kary grzywny. Sad
Rejonowy w Koszycach uwzglednit wniosek o wznowienie, uchylit wyroki sadéw
obu instangji i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania, ktére doprowadzito
do uniewinnienia skarzacego.

6. MODEL SADOWY

Co do zasady, wiekszos¢ panstw przyjeta model sadowy — to jest model, w ktérym
to sad rozpoznaje wniosek o wznowienie postepowania karnego na podstawie roz-
strzygniecia ETPC.

Dla przykladu w Szwajcarii wznowienia mozna zadac¢ najpézniej w terminie
90 dni od uprawomocnienia sie wyroku ETPC w rozumieniu art. 44 Konwencji
(art. 124 ust. 1 lit. ¢ UTF). Jezeli Trybunat Federalny nie stwierdzi niedopuszczalno-
Sci albo bezzasadnosci skargi, komunikuje ja odpowiedniej wladzy oraz stronom,
wyznaczajac odpowiedni termin na ustosunkowanie sie do niej (art. 127 UTF). Jezeli
Trybunat Federalny uwzglednia skarge, uchyla wyrok i rozpoznaje sprawe na nowo
(art. 128 ust. 1 UTF). Orzekajac na nowo w sprawie karnej, stosuje odpowiednio
art. 415 szwajcarskiego k.p.k., zgodnie z ktérym Trybunat moze wydac¢ wyrok, ktéry
zastepuje wyrok sadu I instancji’4.

W Austrii, decydujac o wznowieniu, SN musi odnie$¢ sie szczegétowo do uza-
sadnienia orzeczenia ETPC. Zada¢ wznowienia moze albo ofiara naruszenia, albo
Prokurator Generalny. Jezeli SN wznawia postepowanie, moze rozstrzygnac sprawe
albo przekazac¢ sprawe sadowi I lub II instancji odpowiedzialnemu za naruszenie
Konwengji’>.

W Estonii SN rozpoznaje wniosek o wznowienie, ktéry moze ztozy¢ obrofica
skarzacego oraz Prokurator Generalny, jak réwniez obrornica osoby, ktéra zlozyta
skarge do ETPC w podobnej sprawie na tej samej podstawie prawnej, oraz osoba,
ktéra ma prawo do takiej skargi w podobnej sprawie na tej samej podstawie, zgod-
nie z art. 35 ust. 1 Konwengji (§ 366 ust. 2). Wniosek powinien by¢ ztozony w ter-
minie 6 miesiecy od wydania wyroku przez ETPC. W my$l § 370 estoriskiego k.p.k.
w pierwszej kolejnoéci SN musi stwierdzi¢ dopuszczalnoéé wniosku, a nastepnie
oddala wniosek albo uznajac go za dopuszczalny uchyla zaskarzone orzeczenie
wyrokiem i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania sadowi, ktérego orze-
czenie uchylit, czy tez Prokuratorowi Generalnemu do uzupelnienia postepowania
przygotowawczego (§ 373 ust. 1-2). Jezeli nie zachodzi potrzeba zebrania nowych

73 Wyrok ETPC z 31.10.2006 r. w sprawie nr 72208/01, Klein v. Stowacja

74 Szwajcarski kodeks postepowania karnego dostepny jest na stronie: https:/ / www.admin.
ch/opc/fr/federal-gazette /2006 /1373.pdf (dostep: 7.01.2019).

75 Informacja o austriackim prawie i praktyce...
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faktéw w postepowaniu wznowionym, SN moze sam wydaé wyrok, bez pogarsza-
nia sytuacji skarzacego (§ 373 ust. 3 estoniskiego k.p.k.)7.

W mysél art. 465 § 2 holenderskiego k.p.k., wniosek o wznowienie nalezy ztozy¢
do SN w terminie 3 miesiecy od powziecia wiadomosci o wyroku ETPC. Przed roz-
poznaniem wniosku o wznowienie, SN moze w kazdym czasie zawiesi¢ wykonanie
wyroku (art. 473 § 4). Wedlug art. 472 § 1, jezeli SN stwierdzi zasadno$¢ wniosku
0 wznowienie na tej podstawie, moze sam rozstrzygna¢ sprawe albo orzec zawie-
szenie czy tez przerwanie wykonania prawomocnego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania. Do 2015 r. ztozono cztery wnioski o wznowienie na
podstawie art. 457 § 1 (b) holenderskiego k.p.k. W sprawie M.M.77 SN po wznowie-
niu postepowania karnego obnizyt kare grzywny oraz kare 4 miesiecy pozbawienia
wolnoéci w zawieszeniu. W innym postepowaniu skarzacy cofnal wniosek, gdyz
zostal ztozony po terminie. Trzecia sprawa skutkowata obnizeniem kary. Na skutek
wyroku w sprawie Vidgen?8 SN uchylit wyrok i orzekt zawieszenie wykonania kary
oraz przekazal sprawe sadowi apelacyjnemu.

W mysl art. 458 litewskiego k.p.k. wniosek o wznowienie moze by¢ zlozony do
SN w terminie 6 miesiecy od uprawomocnienia sie wyroku ETPC. Wedtug art. 459
litewskiego k.p.k. prawidtowo ztozony wniosek zostaje przestany przez Prezesa SN
do trzyosobowej izby SN, ktéra w terminie miesiaca od przekazania powinna roz-
strzygna¢ kwestie dopuszczalnosci wniosku. W razie stwierdzenia dopuszczalnosci,
izba wznawia postepowanie. Sprawe rozpoznaje w sktadzie 3-osobowym, chyba ze
byta przedmiotem rozpoznania przez SN — wéwczas sktad petny izby?. Do 2015 r.
wznowiono sze$¢ postepowan karnych na podstawie wyrokéw ETPC. Jedno z tych
postepowan zostato umorzones?. W trzech sprawach doszto do uniewinnienia po
wznowieniusl. W dwéch, wyroki sadéw krajowych nie ulegly zmianie®2,

W Portugalii SN rozpoznaje wnioski o wznowienie na podstawie rozstrzy-
gniecia ETPC. Prawo do wznowienia postepowania w Portugalii jednak nie jest
absolutne ani automatyczne. W konsekwencji, wznowienie jest uzaleznione od
spetnienia warunkéw wymienionych w przepisach proceduralnych, ktére stano-
wia przedmiot oceny portugalskiego SN, ktéry moze uwzgledni¢ lub nie skarge
o wznowienie. Ma on szeroki margines swobody oceny: moze przeanalizowad
okolicznosci sprawy, dokonujac wyktadni prawa krajowego aby sprawdzié, czy
spetnione zostaly warunki do wznowienia. W razie pozytywnej odpowiedzi, SN
uwzglednia skarge i przekazuje sprawe sadowi I lub II instangji, ktéry wyda nowy
wyrok. W sprawie Moreira Ferreira? SN stwierdzil, ze nieprzestuchanie skarzacej

76 Informacja o estoniskim prawie i praktyce...

77 Wyrok ETPC z 8.4.2003 r. w sprawie nr 39339/98, M.M. v. Holandia.

78 Wyrok ETPC z 10.7.2012 r. w sprawie nr 29353 /06, Vidgen v. Holandia.

79 Informacja o litewskim prawie i praktyce...

80 Zob. wyrok ETPC z 5.2.2008 r. w sprawie nr 74420/01, Ramanauskas v. Litwa (WI).

81 Zob. wyroki ETPC z: 28.3.2002 r. w sprawach nr 47698/99 oraz 48115/99, Birutis i Inni
v. Litwa; 1.7.2008 r. w sprawie nr 10071 /04, Malininas v. Litwa; 1.3.2011 r. w sprawie nr 13109/04,
Lalas v. Litwa.

82 Wyroki ETPC z: 10.10.2000 r. w sprawie nr 42095/98, Daktaras v. Litwa; 26.3.2002 r.
w sprawie nr 48297 /99, Butkevicius v. Litwa.

8 Wyrok ETPC z 5.7.2011 r. w sprawie nr 19808/08, Moreira Ferreira v. Portugalia.
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przez Sad Apelacyjny w Porto stanowito btad proceduralny (pomimo jej wyraznego
wniosku o przestuchanie i przedstawienia watpliwosci co do badania psychiatrycz-
nego i koniecznosci zweryfikowania stanu faktycznego), ktéry jednak nie upowaz-
nial do wznowienia postepowania karnego.

W Belgii o wznowieniu postepowania decyduje sad kasacyjny. Pafistwo ponosi
koszty postepowania wznowieniowego, chyba ze skarga o wznowienie jest niedo-
puszczalna. Mozna zadaé¢ pomocy prawnej. Wyrok sadu kasacyjnego wznawiajacy
postepowanie ma ten sam skutek, co wyrok wydany w sprawie kasacji. Wniosek
o wznowienie skutkuje zawieszeniem innych postepowan, np. procedury zwiazanej
z wydaleniem cudzoziemca4.

W Rumunii sad rozpoznajacy wniosek o wznowienie moze zarzadzi¢ zawiesze-
nie wykonania orzeczenia, bedacego przedmiotem wznowienia. Sad moze uchyli¢
orzeczenie i ponownie rozstrzygnac¢ sprawe, aby usuna¢ skutki naruszenia.

W sprawie Constantin i Stoian%5, dotyczacej naruszenia prawa do rzetelnego
procesu karnego przeciwko skarzacym z uwagi na niewystarczajace zbadanie ich
zarzutu prowokadji policyjnej, Wysoki Sad Kasacyjny i Sprawiedliwosci uwzglednit
skarge pana Constantina o wznowienie i wznowit postepowanie w odniesieniu do
obu skarzacych. Ponowne rozpoznanie sprawy zakonczyto sie ich uniewinnieniem.
Wykonanie kary w stosunku do pana Constantina zawieszono w toku postepowa-
nia wznowieniowego. Komitet Ministréw przyjat rezolucje koncowa w niniejszej
sprawie, uznajac wyrok za wykonany$¢.

Sprawa Spinu®” dotyczyla skazania skarzacej, pomimo uniewinnienia jej
w I instangji, bez bezposredniego przeprowadzenia dowodéw. Postepowanie wzno-
wiono na wniosek skarzacej. Ponownie rozpoznajac sprawe Wysoki Sad Kasacyjny
i Sprawiedliwoéci uwzglednit wniosek skarzacej i wezwat wspétoskarzona celem
przestuchania. Mimo to, ta ostatnia odmdéwita sktadania wyjasnien. Postepowanie
zakonczyto sie utrzymaniem wyroku skazujacego w mocy. Biorac pod uwage prawo
wspétoskarzonej od odmowy sktadania wyjasnier;, Komitet Ministréw przyjat, ze
nie istniat zaden inny $rodek indywidualny do wykonania i zamknat sprawes8.
Sprawa Mihai Moldoveanu® zapadta na tle podobnego stanu faktycznego co
w sprawie Spinu, zostala wznowiona i ostatecznie réwniez utrzymano w mocy
wyrok skazujacy. Mimo to Komitet Ministréw, uwazajac, ze usunieto btedy proce-
duralne z pierwotnego postepowania, uznat sprawe za wykonana®.

Skazania za czyny, ktére nie stanowily przestepstwa zgodnie z prawem kra-
jowym w momencie ich popelnienia, dotyczyta sprawa Dragotoniu i Militaru—

84 Informacja o belgijskim prawie i praktyce...

85 Wyrok ETPC z 29.9.2008 r. w sprawach nr 23782/06 oraz 46629/06, Constantin i Stoian
v. Rumunia.

86 Rezolucja CM/ResDH(2013)40, dostepna na stronie: http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
118127 (dostep: 7.01.2019).

87 Wyrok ETPC z 29.4.2008 r. w sprawie nr 32030/02, Spinu v. Rumunia.

88 Rezolucja CM/ResDH(2011)25, http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108016 (dostep:
7.01.2019).

89 Wyrok ETPC z 19.6.2012 r. w sprawie nr 4238/03, Mihai Moldoveanu v. Rumunia.

9% Rezolucja CM/ResDH(2015)215, http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159359 (dostep:
7.01.2019).
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Pidhorni®!. Na skutek wznowienia postepowania na wniosek skarzacych doszto do
ich uniewinnienia, co stanowito podstawe do zakornczenia nadzoru nad wykona-
niem tego wyroku®2.

Sprawa Reiner i Inni%® dotyczyta skazania za zabdjstwo na podstawie zeznan
Swiadkéw bez mozliwosci ich przestuchania czy tez spowodowania ich przestu-
chania przez skarzacych na etapie postepowania przygotowawczego a nastepnie
sadowego. Na wniosek pana Paisza, jednego ze skarzacych, wznowiono postepo-
wanie. Sady krajowe, prébujac usuna¢ naruszenia stwierdzone przez ETPC, napo-
tkaly jednak problemy zwiazane z przestuchaniem $wiadkéw (nie znaleziono ich
natychmiast, mieli problemy zdrowotne czy tez zmarli). Ostatecznie, po przestucha-
niu wiekszosci Swiadkéw uniewinniono pana Paisza. Tym samym zakonczyta sie
procedura nadzoru nad wykonaniem tego wyroku%+.

W Rumunii liczne sa sytuacgje, w ktérych po wydaniu wyroku przez Trybunat
w Strasburgu, skarzacy nie wnosza o wznowienie postepowania karnego, nawet
jesli istnieje ku temu podstawa. W tych sytuacjach, rzad rumunski informuje
Komitet Ministréw o samej mozliwosci wznowienia, zakladajac, ze zaden $rodek
indywidualny nie jest konieczny. Komitet Ministréw uznaje taka praktyke, wyda-
jac rezolucje konicowe. Przyktadem takiego stanu rzeczy jest sprawa Botea, doty-
czaca skazania skarzacego w oparciu o nagrania audio, ktérych autentycznosc¢ byta
kwestionowana przez obrone, a sady nigdy nie przeprowadzily w tym zakresie
dowodu z opinii biegltego. Réwniez do wznowienia nie doszto, a wyrok ETPC
zostal uznany za wykonany w sprawie Ciobanu?’, dotyczacej odmowy zaliczenia na
poczet kary pozbawienia wolnosci kary aresztu domowego wykonanego za granica
(we Wioszech) na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania®.

7. MODEL PROKURATORSKI

Na Lotwie przyjeto model prokuratorski. Wznowienie postepowania karnego sktada
sie z dwoch czesci. Co do zasady, jest wszczynane na wniosek stron postepowania
karnego albo ich przedstawicieli (art. 657). W pierwszym stadium wniosek o wzno-
wienie rozpoznaje wiasciwy prokurator, ktéry decyduje o jego dopuszczalnosci.
W razie odmowy nadania mu biegu, wydaje postanowienie wraz z uzasadnieniem

91 Wyrok ETPC z 24.5.2007 r. w sprawach nr 77193 /01 oraz 77196 /01, Dragotoniu i Militaru—
Pidhorni v. Rumunia.

92 Rezolucja CM/ResDH(2011)250, http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108013 (dostep:
7.01.2019).

9% Wyrok ETPC z 27.9.2007 r. w sprawie nr 1505/02, Reiner i Inni v. Rumunia.

94 Rezolucga CM/ResDH(2013)41, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-118160 (dostep:
7.01.2019).

9% Wyrok ETPC z 10.12.2013 r. w sprawie nr 40872/04, Botea v. Rumunia.

9% Rezolugja CM/ResDH(2014)240, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-148778 (dostep:
7.01.2019).

97 Wyrok ETPC z 9.7.2013 r. w sprawie nr 4509/08, Ciobanu v. Rumunia i Wtochy.

9% Rezolucja CM/ResDH(2015)28, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153112 (dostep:
7.01.2019).
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i dorecza skarzacemu. Na przedmiotowe postanowienie przystuguje zazalenie
(art. 658 § 3 i 4). Jezeli prokurator uzna, ze istnieja wystarczajace podstawy do
wznowienia postepowania karnego na podstawie nowo odkrytych okolicznosci (do
ktérych jak juz wspomniano zalicza sie wyrok ETPC), przekazuje wniosek wraz
z aktami sprawy wiasciwemu sadowi (art. 658 § 11 2 k.p.k.).

W drugim stadium sad wtasciwy moze albo uchyli¢ w catosci lub czeSciowo
orzeczenie sadu i przekazadé je prokuratorowi; albo uchyli¢ w catosci lub cze$ciowo
orzeczenie sadu i przekazacé je sadowi do ponownego rozpoznania; oddali¢ wniosek
prokuratora; zakonczy¢ postepowanie (art. 660 § 5).

W sprawie Lavents?®, w ktérej ETPC stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 oraz
art. 8 Konwengji (prawo do poszanowania korespondengji) SN uchylit orzeczenie
sadu krajowego, na podstawie ktérego skazano skarzacego i przekazat ja sadowi
okregowemu w Rydze do ponownego rozpoznania.

W sprawie Paculal®, w ktérej ETPC stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 3 lit. d
Konwengji za brak mozliwosci przestuchania przez skarzacego gtéwnego $wiadka
postepowania przeciwko niemu, Prokurator Generalny wniést o wznowienie poste-
powania na podstawie art. 657 k.p.k. i ,nowo odkrytej okolicznosci” (wyrok ETPC).
SN nie uwzglednit wniosku prokuratora z uwagi na to, ze nie istniata juz mozliwos¢
przestuchania gtéwnego $wiadka oskarzenia (zmar?).

W sprawie Baltins!0! ETPC stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji z uwagi
na brak prawidtowego sformutowania zarzutu wobec skarzacego, Prokurator
Generalny wznowit postepowanie. Lotewski SN utrzymat w mocy postanowienie,
uchylit orzeczenie sadu i przekazal sprawe sadowi apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania.

W sprawie Césnieks!02 Trybunat strasburski stwierdzit réwniez naruszenie art. 6
ust. 1 Konwencji z uwagi na skazanie skarzacego na podstawie dowodu otrzyma-
nego z naruszeniem art. 3 Konwencji. Na wniosek skarzacego i jego obroncy, Proku-
rator Regionalny w Rydze wznowit postepowanie karne na podstawie art. 657 k.p.k.
(,nowo odkryta okoliczno$¢”). Lotewski SN utrzymatl postanowienie prokuratora,
uchylit orzeczenie sadu i przekazal sprawe sadowi apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania.

8. MODEL KOMISYJNY

Istnieja jednak rozwiazania, ktére przekazuja kwestie oceny dopuszczalnosci wnio-
sku o wznowienie postepowania karnego na podstawie rozstrzygniecia ETPC spe-
gjalnie w tym celu utworzonym komisjom (model komisyjny). Dopiero w sytuacji
uznania wniosku za dopuszczalny, kieruja one go do sadu celem merytorycznego
rozpoznania. Autorytet komisji ma wesprzeé¢ w tej sytuacji wnioskodawcéw staja-
cych bardzo czesto przed tymi samymi, ktére uznaty ich za winnych popetnienia

99 Wyrok ETPC z 28.11.2002 r. w sprawie nr 58442/00, Lavents v. Lotwa.
100 Wyrok ETPC z 15.9.2009 r. w sprawie nr 65014/01, Pacula v. Lotwa.
101 Wyrok ETPC z 8.1.2013 r. w sprawie nr 25282/07, Baltin$ v. Lotwa.

102 Wyrok ETPC z 11.2.2014 r. w sprawie nr 9278/06, Césnieks v. Lotwa.
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zarzucanych czynéw i wymierzyty im kary. Taki model przewidziany zostat przez
prawo francuskie i norweskie.

Zgodnie z art. 89 ustawy nr 2000-516 z 15 czerwca 2000 r. wzmacniajacej
domniemanie niewinnosci oraz prawa pokrzywdzonych!%? mozliwe jest wznowie-
nie postepowania karnego na podstawie wyroku ETPC. Az do 20 czerwca 2014 r.
mozliwo$¢é wznowienia tego postepowania byta przewidziana odrebnym tytutem
dotyczacym rewizji w art. od 626-1 do 626-7 francuskiego k.p.k. (ksiega III roz-
dziat III). Zgodnie z tymi przepisami wznowienia postepowania karnego mozna
dokonaé na korzys¢ kazdej osoby uznanej winna przestepstwa, ktérej skazanie
nastapito z naruszeniem Konwencji stwierdzonym przez ETPC, ktére przez swoj
charakter i ciezar powoduje dla skarzacej szkode, ktérej stuszne zado$céuczynienie
w rozumieniu art. 41 Konwengji nie jest w stanie zrekompensowaé. Wznowienia
moégt zadaé minister sprawiedliwosSci, prokurator generalny przy sadzie kasacyj-
nym, skazany czy tez jego przedstawiciel ustawowy oraz osoby bliskie skazanego
w przypadku jego $mierci. Wniosek nalezato ztozy¢ w terminie roku od wydania
wyroku przez ETPC. Rozpoznawata go 7-osobowa komisja ztozona z sedziéw sadu
kasacyjnego. Uwzgledniajac wniosek, komisja przesytata sprawe sadowi kasacyj-
nemu albo odpowiedniemu sadowil04.

Ustawa nr 2014-640 z 20 czerwca 2014 r.1%5 wprowadzita wiele zasadniczych
zmian w tym zakresie. Wprawdzie nie ulegly zmianie dotychczasowe warunki
wznowienia postepowania, lecz poszerzono liste os6b mogacych wystapic¢ z wnio-
skiem o matzonka, partnera, konkubenta, dzieci, rodzicéw, wnukéw, prawnukéw,
sukcesoré6w zmarlego oskarzonego. Poza tym, zmieniono organ rozpoznajacy
wniosek. Stworzono w tym celu komisje wznowieniowa zlozona z 18 sedziéw
pochodzacych z wszystkich szesciu izb sadu kasacyjnego, wybranych na trzy lata,
z mozliwoscia jednorazowego przedtuzenia kadencji. Na jej czele stoi przewodni-
czacy izby karnej. Komisja dokonuje oceny wniosku, a nastepnie, jezeli jest mozliwe
wznowienie postepowania i uchylenie orzeczenia, przesyta wniosek skarzacego do
sadu tej samej instancji, ale innego niz wydat skarzone orzeczenie. Mimo to, w przy-
padku wniosku o wznowienie skarzacego w warunkach zgodnych z Konwencja
oraz o charakterze majacym naprawi¢ naruszenie Konwencji stwierdzone przez
ETPC, sad odsyta sprawe do pelnej izby sadu kasacyjnego.

Do wznowienia postepowania karnego doszto w sprawie dotyczacej skazania za
zniestawienie i ukarania grzywna 1000 euro, w ktérej ETPC stwierdzit naruszenie
art. 10 Konwengjil% z uwagi na niezachowanie réwnowagi miedzy wolnoécia wyra-
zania opinii a ochrona praw i reputagji innych. Wniosek zostat uznany za dopusz-

103 Loi n°® 2000-516 du 15 juin 2000 renforgant la protection de la présomption d’innocence
et les droits des victimes.

104 Informacja o francuskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015r.
(stan prawny na 15.1.2016 r.), https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168066b41f (dostep: 4.01.2019).

105 Loi n® 2014-640 du 20 juin 2014 relative a la réforme des procédures de révision et de
réexamen d’une condamnation pénale définitive.

106 Wyrok ETPC z 10.10.2013 r. w sprawie nr 25689/10, Jean-Jacques Morel v. Francja.
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czalny i wznowione postepowanie stato sie przedmiotem rozpoznania przez sad
apelacyjny Saint-Denis.

W sprawie Davida Fraumensa, skazanego za usilowanie zabéjstwa na 30 lat
pozbawienia wolnosci, ETPC stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi
na to, ze skarzacy nie dysponowat wystarczajacymi gwarancjami pozwalajacymi
mu na zrozumienie wyroku skazujacego i nie mégt skorzystac z rzetelnego procesu
karnego!?. Jego wniosek o wznowienie zostal uznany za dopuszczalny, przekazany
do tego samego sadu na Reunion (innego sktadu), ktéry go skazat. Sad ten zawiesit
wykonanie orzeczonej kary i zastosowat wolnosciowe $rodki zapobiegawcze.

W sprawie Maurice Agnelet, skazanej za zabdjstwo na 20 lat pozbawienia wolno-
Sci, Trybunat w Strasburgu stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencjil%® z uwagi
na brak mozliwosci zrozumienia przyczyn skazania (brak uzasadnienia wyroku)
oraz brak rzetelnego procesu sadowego. Komisja w dniu 31 stycznia 2013 r. uznata
wniosek o wznowienie za dopuszczalny i przekazata sprawe do innego sadu Ille-
-et-Vilaine, zawieszajac wykonanie kary i stosujac $rodki zapobiegawczel®.

Komisja wznowieniowa czy tez wczeéniej sad kasacyjny uwzgledniali wnioski
0 wznowienie w sprawach naruszenia art. 6 ust. 1 (réwnos¢ broni)!0, bezstronny
sad!!l, dostep do sadu!l?, art. 6 ust. 1 i 3 lit. b Konwengjil’3 (samooskarzenie sie
i brak mozliwosci zachowania milczenia), art. 6 ust. 1 i 2 Konwencji''* (brak moz-
liwosci kwestionowania faktéw), art. 6 ust. 3 lit. b i ¢ (prawo do przygotowania sie
do procesu oraz korzystania z pomocy obroncy)!5, art. 10 Konwengjille.

Podobny model obowiazuje w Norwegii. Zgodnie z art. 391 § 2 norweskiego
k.p.k., wznowienie na korzysc¢ skazanego moze nastapic, jezeli sad miedzynarodowy
albo Komitet Praw Czlowieka ONZ w sprawie przeciwko Norwegii stwierdzit, ze:
1) orzeczenie jest sprzeczne z reguta prawa miedzynarodowego, ktére wiaze Nor-
wegie, a nowe postepowanie doprowadzitoby do odmiennego orzeczenia; 2) albo
orzeczenie konczace postepowanie jest sprzeczne z regula prawa miedzynarodo-
wego, ktére wiaze Norwegie, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze btad
proceduralny mégt wptynaé na wynik postepowania (tres¢ decyzji), a wznowienie
postepowania jest konieczne w celu usuniecia szkody, ktéra 6w btad spowodowat!!”.

107 Wyrok ETPC z 10.1.2013 r. w sprawie nr 30010/10, Fraumens v. Francja.

108 Wyrok ETPC z 10.1.2013 r. w sprawie nr 61198/08, Magnelet v. Francja.

109 Com. réex. 31 janvier 2013, n°® 13RDHO001, Bull. crim. 2013, CRDH, n° 1, w: Informacja
o francuskim prawie...

110 Wyrok ETPC z 22.5.2008 r. w sprawie nr 1092/04, Gacon v. Frangja.

1 Wyrok ETPC z 16.1.2007 r. w sprawie nr 17070/05, Farhi v. Frangja.

12 Wyrok ETPC z 25.7.2002 r. w sprawie nr 54210/00, Papon v. Francja.

113 Wyrok ETPC z 14.10.2010 r. w sprawie nr 1466/07, Brusco v. Francja.

114 Wyrok ETPC z 30.6.2011 r. w sprawie nr 30754/03, Klouvi v. Francja.

115 Wyrok ETPC z 4.11.2010 r. w sprawie nr 22575/08, Katritsch v. Frangja.

116 Wyrok ETPC z 15.12.2011 r. w sprawie nr 28198 /09, Mor v. Francja; z 7.11.2006 r. w sprawie
nr 12697/03, Mamere v. Frangja.

17 Informacja o norweskim prawie i praktyce w zakresie wznowienia postepowania na
podstawie rozstrzygniecia ETPC dostarczona w ramach 8 spotkania KMRE w dniach 27-29.5.2015 r.
(stan prawny na 21.5.2015 r.), https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168066b429 (dostep: 4.01.2019).
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Wniosek o wznowienie sktada sie do Norweskiej Komisji Ponownego Rozpo-
znania Spraw Karnych (the Norwegian Criminal Case Review Commission). Komi-
sja jest niezaleznym organem administracyjnym, uformowanym przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci, majacym jednak zapewniona niezaleznosc¢ i wolnosc¢ od naciskéw.
Komisja sama wybiera metody pracy i nie wolno jej wydawaé polecenr w zakresie
jej wlasciwoscill8,

Do jej zadan nalezy decydowanie, czy sprawy skazanych oséb, ktére chca wzru-
szy¢ wyroki skazujace, powinny zosta¢ wznowione przed sadem. Jezeli podejmie
odpowiedZ pozytywna, sprawa zostanie wznowiona przed innym sadem niz ten,
ktéry wydat wyrok skazujacy.

Komisja zajmuje sie sprawami zakonczonymi prawomocnymi wyrokami sadéw
karnych, jezeli istnieja nowe dowody albo nowe okolicznosci, ktére mogtyby dopro-
wadzi¢ do uniewinnienia albo znacznie lzejszej kary; jezeli sad miedzynarodowy
stwierdzil, ze decyzja czy postepowanie w sprawie osoby skazanej jest sprzeczne
z prawem miedzynarodowym albo istnieja podstawy do przypuszczenia, ze nowe
rozpoznanie sprawy karnej zakonczyloby sie odmiennym rozstrzygnieciem; ktos,
kto miat kluczowe znaczenie w sprawie (oskarzyciel, sedzia, biegty, obrorica, Swia-
dek) popelnit przestepstwo, ktére mogto wptynaé na wyrok skazujacy na niekorzyscé
skazanego!1°.

Komisja przeprowadza petne postepowanie wyjasniajace w zakresie prawnych
i faktycznych aspektéw sprawy i moze zbiera¢ informacje w sposéb, jaki uzna
za stosowny. Moze wzywac skazanych oraz $wiadkéw na nieformalne spotkania
i przestuchania. Ma prawo przeprowadza¢ rozprawy i sktada¢ wnioski dowodowe
przed sadem. Dodatkowo moze ztozy¢ wniosek do sadu o wywiad $rodowiskowy,
obserwagje psychiatryczna oraz zastosowanie §rodkéw przymusu. Moze zarzadzié
przekazanie dowodéw, wyznaczenie bieglych oraz przeprowadzi¢ dochodzenie.
W wyjatkowych okoliczno$ciach moze takze zwrécié sie do prokuratora o wszczecie
postepowania karnego. Komisja odrzuca wnioski, ktére z uwagi na ich charakter
nie moga by¢ przedmiotem ponownego rozpoznania albo oczywiscie bezzasadne!20.

Wnioski o wznowienie sa sktadane na piémie i nie sa ograniczone zadnym ter-
minem. Obowiazkiem Komisji jest pouczenie kazdego, chcacego wznowié swoja
sprawe w formie bezposredniego kontaktu. Zadaniem Komisji jest dostarczenie
odpowiedniej informacji wnioskujacemu. Jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach
ustanawia mu adwokata.

Jesli Komisja decyduje o wznowieniu postepowania, sprawa jest przekazywana
do sadu wyzszego nad tym, ktéry wydat skarzone orzeczenie, ktéry wskazuje inny
(niz ten, ktdry juz sie sprawa zajmowat) sad wtasciwy do rozpoznania sprawy!2L.

118 Informacje sa dostepne na stronie Komisji: http:/ /www.gjenopptakelse.no/index.
php?id=163 (dostep: 4.01.2019); zob. réwniez M. Mrowicki, Sprawa Tomasza Komendy: Polacy
tez potrzebujq komisji niewinnosci, Rzeczpospolita 21.4.2018 r., https:/ /www.rp.pl/Rzecz-o-
prawie/304219997-Sprawa-Tomasza-Komendy-Polacy-tez-potrzebuja-komisji-niewinnosci.html
(dostep: 7.01.2019).

119 Zob. http:/ /www.gjenopptakelse.no/index.php?id=166 (dostep: 7.01.2019).

120 Jhidem.

121 Jbidem.
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9. PODSUMOWANIE

Powyzsza analiza pozwala na postawienie tezy, ze wiekszos¢ badanych krajéw
posiada okre$lona ustawowo podstawe prawna, pozwalajaca na wznowienie poste-
powania karnego na podstawie rozstrzygniecia ETPC. Nie istnieje jednak jeden
model europejski wznowienia postepowania karnego na podstawie rozstrzygniecia
Trybunatu strasburskiego, a kazdy z przedstawionych modeli wynika najczesciej ze
specyfiki krajowego systemu prawnego. Sa bowiem kraje nieposiadajace w ogdle
podstawy wznowienia postepowania karnego czy tez tej konkretnej podstawy
wznowienia na podstawie rozstrzygniecia ETPC. Dokonujac jednak préby wska-
zania najczesciej wystepujacego w Europie modelu — bytby to model klasyczny
i sadowy.

W wiekszoéci krajow wniosek o wznowienie trafia do sadu. Inaczej jest jedynie
w trzech krajach. Na Lotwie to prokurator dokonuje oceny wniosku o wznowienie
i decyduje o jego dopuszczalno$ci. Na uwage zastuguja jednak rozwiazania nor-
weskie i francuskie — chodzi o badanie wnioskéw o wznowienie przez niezalezne
organy — komisje, przed skierowaniem sprawy do sadu. Pozwala to na obiektywna
ocene zasadnosci takiego wniosku, zbudowanie dokumentacji i moca autorytetu
spowodowanie wznowienia postepowania. Do$wiadczenie Norweskiej Komisji
Ponownego Rozpoznania Spraw Karnych, ktéra jest niezaleznym organem admini-
stracyjnym, uformowanym przy Ministerstwie Sprawiedliwoéci, pokazuje, ze sady
krajowe bardzo niechetnie wznawiaja postepowania. Z tych przyczyn powotano
niezalezny organ, ktéry ma obiektywnie oceni¢ wnioski o wznowienie postepo-
wania karnego. Komisja decyduje, czy sprawy skazanych oséb, ktére chca wzru-
szy¢ wyroki skazujace, powinny zosta¢ wznowione przed sadem. Jezeli podejmie
odpowiedz pozytywna, sprawa zostanie wznowiona przed innym sadem niz ten,
ktéry wydat wyrok skazujacy. Réwniez we Frangji stworzono komisje wznowie-
niowa zlozona z 18 sedziéw sadu kasacyjnego. Komisja dokonuje oceny wniosku,
a nastepnie jezeli jest mozliwe wznowienie postepowania i uchylenie orzeczenia,
przesyla wniosek skarzacego do sadu tej samej instancji, ale innego niz wydat
skarzone orzeczenie. By¢ moze jest to wazna wskazéwka i kierunek dla polskiej
instytucji wznowienia.

Co do zakresu naruszenn Konwencji, to w niektérych krajach wznowienie jest
dozwolone jedynie w razie zajécia proceduralnych naruszehi majacych wptyw
na wynik postepowania'?2. Ustawodawstwo innych panistw wymaga, aby skutki
naruszenia stwierdzone przez Trybunal, mogly by¢ usuniete jedynie w drodze
ponownego rozpoznania sprawy lub wznowienia, a te ostatnie byly koniecznym
Srodkiem usuniecia skutkéw naruszenia z uwagi na to, ze nie moga zosta¢ usuniete
przez wyptate odszkodowania czy stusznego zado$céuczynienial?. W Czarnogorze
wystarczy, aby wznowienie postepowania mogto usuna¢ naruszenie stwierdzone
przez Trybunat. W Szwedji z ustalonego orzecznictwa judykatury wynika, ze wzno-

122 Belgia, Litwa, Norwegia i Polska.
123 Andora, Belgia, Estonia, Francja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Motdawia, Monako,
Norwegia, Portugalia, Rumunia, San Marino, Stowacja, Szwajcaria i Wtochy.
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wienie moze zosta¢ zarzadzone, gdy stanowi najbardziej odpowiedni Srodek, lepszy
niz jakikolwiek inny.

Ustawodawstwo niektérych krajow wprowadza wymég wystepowania obu
przestanek (wznowienie jako jedyny $rodek usuniecia skutkéw naruszenia oraz cia-
gte istnienie negatywnych konsekwencji naruszenia) kumulatywniel?4. Jesli chodzi
o rodzaj naruszenia stwierdzonego przez Trybunat, wiekszos$¢ panstw cztonkow-
skich Rady Europy nie rozréznia postepowan, w ktérych problemem byta nierze-
telnoé¢ postepowania (naruszenie Artykutu 6 Konwengji) oraz spraw, w ktérych
wynik postepowania czy orzeczenie byly merytorycznie sprzeczne z Konwencja
(np. Artykut 10 Konwengji). Niektére ustawodawstwa wyraznie odwotuja sie do
obu typdéw naruszenia, zgodnie z Zaleceniem KMRE (2000)21%, ale tylko trzy z nich
zapewniaja rézne zasady w zaleznosci od rodzaju naruszenial26.

W wielu porzadkach prawnych mozna znalez¢ skuteczne przypadki wznowie-
nia postepowania. W sprawach, w ktérych Trybunatl stwierdzit naruszenie Arty-
kutu 6, prowadzity one do uchylenia pierwotnych wyrokéw sadéw krajowych i do
ponownego rozpoznania sprawy, skutkujacych usunieciem naruszen zidentyfikowa-
nych przez Trybunat nawet przy tym samym wyniku postepowania (skazanie) czy
innym (np. uniewinnienie, umorzenie, warunkowe umorzenie). Chodzi tu o rézne
naruszenia jak np.: naruszenie zasady pewnosci prawal?’, prawa do uzasadnienia
wyroku!?8, prawa do jawnej rozprawy oraz bezposredniej oceny dowodéw przez
sad skazujacy!??, prawa do obrony zgodnie z Artykulem 6 ust. 3 lit. d Konwenc;jil3,
prawa do rzetelnego procesu sadowego w sprawach dotyczacych policyjnych pro-
wokagjil®!, domniemania niewinnosci’32.

Jak zauwazy? P. Pinto de Albuquerque, niepokojacym sygnatem jest obojetnosé
sadéw krajowych na wyroki Trybunatu strasburskiego stwierdzajacego naruszenie
Konwengji, z uwagi na brak albo niedostatek praktyki sadowej w zakresie wzno-
wienia postepowania karnego na podstawie wyrokéw Trybunatu w niektérych sys-
temach sadowych!3. Jeszcze powazniej wyglada sytuacja w Rosji i Azerbejdzanie,
gdzie ofiary naruszen praw cztowieka nie maja nawet prawa do wznowienia poste-

124 Belgia, Francja, Hiszpania, Motdawia, Monako, Portugalia, Rumunia, San Marino
i Stowagja.

125 Belgia, Grecja, Norwegia, Polska, Wegry.

126 Belgia, Norwegia i Polska.

127 Wznowienie sprawy na podstawie wyroku ETPC z 29.7.2008 r., Xheraj v. Albania.

128 Wznowienie postepowania na podstawie wyroku ETPC z 10.1.2013 r. w sprawie Fraumens
v. Frangja.

129 ' Wznowienie postepowania na podstawie wyroku ETPC z 27.11.2007 r. w sprawie nr Popo-
vici v. Moldawia oraz wyroku ETPC z 25.10.2011 r. w sprawie Almenara Alvarez v. Hiszpania.

130 Wznowienie postepowania na podstawie wyroku ETPC z 22.11.2005 r. w sprawie Taal
v. Estonia.

131 Wznowienie postepowania na podstawie wyroku ETPC z 1.3.2011 r. w sprawie Lalas
v. Litwa.

132 Wznowienie postepowania na podstawie wyroku ETPC z 29.8.1997 r. w sprawie A.P.,, M.P.
and T.P. v. Szwajcaria.

133 J. Pinto de Albuquerque, Zdanie odrebne do wyroku ETPC z 11.7.2017 r. w sprawie
nr 19867/12, Moreira Ferreira v. Portugalia; chodzi o: Armenie, Danie, Irlandie, Malte, San
Marino i Serbie.
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powania. Stanowi to niezwykty kontrast z otwartoscia innych systeméw sadowych
na wyroki Trybunatu!34,

Podsumowujac, jak zasadnie wskazat P. Pinto de Albuquerque!?, istnieje
w Europie konsensus co do prawa jednostki do wznowienia postepowania karnego
na podstawie stwierdzenia przez Trybunal naruszenia Konwengji, z uwagi na fakt,
ze jedynie trzy panstwa nie podzielaja tego stanowiskal3®.

Na koniec nalezy wskazaé, ze obowiazujacy w Polsce model instytucji wzno-
wienia postepowania jest niewatpliwie modelem klasycznym i sadowym. Artykut
540 § 3 k.p.k. przewiduje bowiem mozliwo$¢é wznowienia postepowania karnego
na podstawie rozstrzygniecia ETPC, dajac jednoczeénie sadowi swobode przy oce-
nie potrzeby takiego wznowienia. Polski model zawiera réwniez elementy modelu
dynamicznej wyktadni sadowej z uwagi na wyktadnie wskazanego przepisu doko-
nana przez SN1¥, pozwalajaca na wznowienie postepowania karnego réwniez
w sytuacji, gdy wyrok zapadt w sprawie innego niz wnioskodawca skarzacego
przeciwko Polsce, jednakze w identycznym stanie faktycznym. Podobnie SN roz-
szerzyt mozliwo$¢ wznowienia postepowania na podstawie rozstrzygniecia ETPC
w odniesieniu do postepowania o odszkodowanie (zadoéc¢uczynienie) z tytutu nie-
watpliwie niestusznego tymczasowego aresztowanial3$. Ramy niniejszego artykutu
nie pozwalaja jednak na szersze spojrzenie na polska regulacje prawna.
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EUROPEJSKIE MODELE INSTYTUCJI WZNOWIENIA
POSTEPOWANIA KARNEGO NA PODSTAWIE ROZSTRZYGNIECIA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Streszczenie

Niniejszy artykul zostal poswiecony europejskiemu modelowi instytucji wznowienia postepo-
wania karnego na podstawie rozstrzygniecia ETPC. Pytanie, jakie sie pojawia, to: czy istnieje
jeden wspdlny dla wszystkich model? Analiza prawnoporéwnawcza pozwala na wyréznienie
wedtug trzech réznych kryteriéw az siedmiu modeli: klasycznego, dynamicznej wyktadni
sadowej, skutkowego, propter nova, sadowego, prokuratorskiego oraz komisyjnego. W opra-
cowaniu oméwiono krajowe podstawy wznowienia postepowania karnego na podstawie roz-
strzygniecia ETPC w wybranych krajach Rady Europy, wskazujac jednocze$nie na przyktady
wznowienia takich postepowan w porzadkach prawnych. Pozwala to ukazad, jak w praktyce
funkcjonuja przedmiotowe instytucje, jakie sa problemy i rozwiazania. Umozliwia to kon-
statacje, ze w Europie panuje konsensus co do potrzeby istnienia takiej instytugji, a takze na
usytuowanie polskiego rozwiazania w tym aspekcie.

Stowa kluczowe: Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wznowienie postepowania karnego,
prawa cztowieka.

EUROPEAN MODELS OF THE INSTRUMENT OF A CRIMINAL PROCEEDING
RE-OPENING BASED ON THE JUDGEMENT OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

Abstract

This article focuses on the European model of the institution concerning the reopening of the
criminal proceedings following the European Court of Human Rights” decision. It aims to
reply to the question, whether there is one common European model of this institution. The
comparative analysis allows to distinguish according to three different criteria — seven models:
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a classical model, a model of the dynamic judicial interpretation, a model of lasting effect,
a propter nova model, a judicial model, a prosecution model and a commission model. The
article consists of the presentation of the domestic laws as regards the basis for the reopening
of the criminal proceedings in particular Contracting States of the Council of Europe and the
practical examples of the judicial (commission) approach to this subject. In consequence, the
reader might reflect on the way the institution works, what are the problems and solutions
in different countries. In conclusion, there is a European consensus concerning the need for
the basis in the domestic law allowing the reopening of the criminal proceedings following
the ECtHR'’s decision.

Key words: European Court of Human Rights, re-opening of a criminal proceeding, human
rights
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KSZTALTOWANIE SIE ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA SPOWODOWANIE ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA W RUCHU DROGOWYM
W POLSKIM PRAWIE WYKROCZEN

JACEK DABROWSKI”

1. KARNO-ADMINISTRACYJNY MODEL ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA ZACHOWANIA PRZECIWKO BEZPIECZENSTWU
W RUCHU DROGOWYM (LATA 1921-1962)

W ustawodawstwie II Rzeczypospolitej odpowiedzialnos¢ o charakterze penalnym
za naruszenie regut obowiazujacych w ruchu drogowym wprowadzita ustawa
z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na drogach publicznych!.
Akt ten przewidywal, ze przekroczenie przepiséw porzadkowych na drogach
publicznych, jezeli nie podlegato surowszemu przepisowi karnemu, byto zagro-
zone karami grzywny do wysokosci 100 000 marek polskich lub aresztu do dwéch
miesiecy. Grzywny niesciagalne nalezato zamieni¢ na areszt, nie dtuzszy niz trzy
miesiace. Oprécz tego winni byli zobowiazani wynagrodzi¢ wyrzadzona szkode
(art. 21 cyt. ustawy). W rozumieniu powotanego przepisu, przepisami porzadko-
wymi byly normy dotyczace uzywania i ochrony drég (art. 4-9 ustawy) oraz ich
utrzymania (art. 10-18 ustawy). Omawiana ustawa nie rozdzielata wyraznie przepi-
séw majacych na celu zapewnienie bezpieczefistwa oraz porzadku na drogach. Zda-
niem ustawodawcy bezpieczenstwo ruchu wiazato sie, przede wszystkim, z jego
niezakléconym funkcjonowaniem. Ruchu na drogach publicznych nie wolno byto
tamowac lub utrudniaé, z wyjatkiem wypadkéw prawem przewidzianych, wobec
czego kazde pozostawienie przeszkody lub spowodowanie utrudnienia w ruchu
z rozmystu, braku ostroznosci czy niedbalstwa stanowito przekroczenie ustawy
(art. 4 cyt. ustawy). Za przeszkode w ruchu uwazano bezposrednie jego tamo-
wanie na drodze publicznej, jak réwniez wykonywanie czynnoéci obok drogi lub

Dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Uczelni Lazarskiego w Warszawie, starszy
asystent sedziego Sadu Najwyzszego — Izba Karna, adres e-mail: jacek.dabrowski@lazarski.pl
1 Dz. U. Nr 89 poz. 656 z pézn. zm.
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umieszczanie obok niej przedmiotéw, ktére w jakikolwiek sposéb mogty utrudniad
ruch. Ustawa, stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego, zmierzata do zabezpieczenia
wilasciwego stanu drég publicznych i bezpieczenstwa ruchu?.

Przepis art. 21 ustawy o przepisach porzadkowych na drogach publicznych miat,
jak jasno wynika z intytulacji aktu, zastosowanie wylacznie do czynéw popetnia-
nych na drogach publicznych. Zaliczaty sie do nich drogi uznane za takie w drodze
aktu o charakterze ustawowym albo aktu administracyjnego, oraz drogi wprawdzie
niezarejestrowane we wspomnianym trybie, jednakze niezbedne dla komunikacji
powszechnej i uzyskujace przez to charakter drég publicznych (art. 1-2 ustawy
z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej?).

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 maja 1923 r. w sprawie podwyz-
szenia grzywien za przekroczenia przepiséw porzadkowych na drogach publicz-
nych* ustawowy wymiar maksymalnej grzywny przewidzianej w art. 21 ustawy
o przepisach porzadkowych na drogach publicznych zostat podwyzszony do kwoty
1 000 000 marek polskich.

Istotna zmiane wprowadzato rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej
z dnia 14 lutego 1928 r. o zmianie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepi-
sach porzadkowych na drogach publicznych®. Nowe brzmienie art. 21 ustawy nie
pozostawiato watpliwosci, ze zabronione byto naruszanie zar6wno samej ustawy,
jak i przepiséw wydanych na jej podstawie. W przypadku, gdy dany czyn nie byt
zagrozony kara surowsza, sankcja obejmowata kare grzywny do tysiaca ztotych
lub aresztu do szesciu tygodni albo obie te kary tacznie. Jezeli czyn sprawcy pole-
gal na uszkodzeniu dobra publicznego, nalezato wymierzy¢ grzywne nie nizsza
od dwukrotnej wysokosci wyrzadzonej szkody, jednak nie ponad wyzej wskazana
miare. Wiladza orzekajaca miata oznacza¢ w orzeczeniu, na wypadek niemoznosci
Sciagniecia grzywny, kare zastepczego aresztu wedlug swego uznania, jednak nie
ponad cztery tygodnie. Istotnym novum byto wprowadzenie karalnoSci podzegania,
pomocnictwa i usitowania czynu z art. 21 cyt. ustawy.

Szczegbtowe zasady korzystania z drég, ktérych naruszenie implikowato odpo-
wiedzialno$¢ z art. 21 ustawy o przepisach porzadkowych na drogach publicznych,
ustanowione byly w samej ustawie oraz w aktach podustawowych. Materia usta-
wowa regulowata: przeznaczenie drég publicznych (art. 4 in principio cyt. ustawy),
zasade ruchu prawostronnego (art. 6 cyt. ustawy), obowiazek oczyszczania drég
i zapewnienia warunkéw do jego wykonania (art. 10-12 cyt. ustawy), zasady orga-
nizagji ruchu w razie niemoznosci korzystania z czesci drogi (art. 13-14 cyt. ustawy)
oraz zasady wznoszenia obiektéw inzynierskich i sadzenia drzew (art. 15-19 cyt.
ustawy).

W pozostatym zakresie ustawa upowazniata Ministra Robét Publicznych i Mini-
stra Spraw Wewnetrznych oraz samorzady wojewddzkie, wzglednie wojewodéw,
do wydawania rozporzadzen okre$lajacych szczegétowe reguly uzywania drég

Wyrok SN z dnia 8 stycznia 1932 r., Il K 768/31, OSN(K) 1932, Nr 4, poz. 74.
Tekst jedn.: Dz. U. z 1948 1., Nr 54, poz. 433 z pézn. zm.

Dz. U. Nr 54, poz. 378.

Dz. U. Nr 18, poz. 151.
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publicznych. Akty podustawowe mialy regulowa¢: zakazy wtdczenia po drogach
przedmiotéw psujacych drogi, zakazy zanieczyszczenia drég i ich przynaleznosci
oraz zakazy tratowania i wypasania skarp, nasypéw i rowéw. Ponadto przepisy
te normowaty: dopuszczalna szerokos$¢ tadunkéw oraz szerokos$¢ obreczy wozéw
ciezarowych, zasady uzywania hamulcéw przy wozach, reguty ochrony mostéow
i ruchu na nich, katalog znakéw drogowych i ostrzegawczych, dozwolona szyb-
ko$é jazdy i ruch pojazdéw konnych, mechanicznych i roweréw, sposéb pedzenia
zwierzat oraz miedzynarodowy ruch samochodéw, zasady utrzymania zajazdow,
urzadzania rogatek i skrzyzowan drég, przewéz materiatéw wybuchowych, lekko-
palnych, itp. (art. 5 ustawy)e.

Sad Najwyzszy okreslajac zakres przedmiotowy ustawy o przepisach porzad-
kowych na drogach publicznych trafnie wskazat, ze odpowiedzialnoscia karna”
z art. 21 tej ustawy po jej nowelizacji z 1928 r. objete bylo naruszenie przepiséw
samej ustawy, jak i wydanych na podstawie upowazniefi tam zawartych. Karalne
byly zatem wykroczenia przeciwko wszelkim przepisom, zaréwno bezposrednio
powotanym w ustawie, jak i w wydanych na jej podstawie obowiazujacych rozpo-
rzadzeniach, gdy przepisy te z istoty swej byly nakazami badz zakazami®. Organ
ten stusznie tez przyjmowal, ze: ,8§ 37-42 rozp. z 27 stycznia 1928 r. przewiduja
sankcje karna dla kierowcéw pojazdéw mechanicznych za zaniechanie zmniej-
szenia szybkosci jazdy, potaczonej z niebezpieczenstwem publicznym, lecz nie za

6 Zob. nastepujace rozporzadzenia: Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodéw i innych pojazdéw mechanicznych
na drogach publicznych (Dz. U. Nr 65, poz. 587 z p6zn. zm.); Ministra Rob6t Publicznych
i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 czerwca 1924 r., regulujace uzywanie i ochrone drég
(Dz. U. Nr 61, poz. 611 z p6zn. zm.); Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych
wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu
pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 41, poz. 396); Ministra Robét
Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wojskowych z dnia 17 kwietnia 1929 r. o ruchu na drogach publicznych autobuséw, stuzacych do
utrzymywania publicznej komunikagji (Dz. U. Nr 55, poz. 439); Ministréw: Komunikagji i Spraw
Wewnetrznych wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 5 sierpnia 1932 r.
o ruchu autobuséw na drogach publicznych (Dz. U. Nr 100, poz. 844); Ministra Komunikacji
i Ministra Spraw Wewnetrznych wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych
z dnia 15 stycznia 1933 1. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych (Dz. U.
Nr 9, poz. 55 z pézn. zm.); Ministréw: Komunikagji i Spraw Wewnetrznych z dnia 22 maja 1936 r.
0 uzywaniu roweréw na drogach publicznych (Dz. U. Nr 42, poz. 312); Ministréw: Komunikadji
i Spraw Wewnetrznych z dnia 15 lipca 1937 r. o ruchu roweréw na drogach publicznych (Dz. U.
Nr 58, poz. 458 z p6zn. zm.); Ministréw Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych
wydane w porozumieniu z Ministrem Opieki Spolecznej z dnia 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu
pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 85, poz. 616 z pézn. zm.); Ministra
Transportu Drogowego i Lotniczego z dnia 15 grudnia 1953 r. w sprawie ruchu roweréw na
drogach publicznych (Dz. U. z 1954 ., Nr 3, poz. 7); Ministra Transportu Drogowego i Lotniczego
oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 3 maja 1956 . w sprawie wprowadzenia niektérych znakéw
drogowych (Dz. U. Nr 34, poz. 157); Ministréw Komunikagji i Spraw Wewnetrznych z dnia
10 lipca 1959 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. Nr 43, poz. 271).

7 W istocie byta to odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna; do orzekania powotane byty
wladze administracyjne (w I instancji), z mozliwoscia odwotania sie od zapadtego orzeczenia do
wlasciwego sadu (art. 22 ustawy o przepisach porzadkowych na drogach publicznych).

8  Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 1936 r., I K 921/36, OSN(K) 1937, Nr 4, poz. 112.
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zawinione spowodowanie nieszcze$liwego wypadku”®. Jezeli chodzi o warunek
spowodowania niebezpieczefstwa, w orzecznictwie przyjmowano, ze naruszenie
przepiséw podlegato karze bez wzgledu na to, czy bezpieczenistwo ruchu zostato
zagrozone. Sad Najwyzszy uznal, ze: ,Przejezdzanie na lewa strone jezdni i nie-
skrecanie w lewo duzym tukiem najblizej prawego chodnika stanowi wykrocze-
nie z art. 21 ustawy o przepisach porzadkowych na drogach publicznych w zw.
z §§ 37, 55 rozp. Kom. Rzadu z 15 maja 1925 r. o ruchu ulicznym w m. st. Warszawie
(Dz. Urz. Komisariatu Rzadu nr 36) niezaleznie od konkretnego narazenia ruchu
na niebezpieczenstwo”10.

Poczatkowo obowiazek zachowania nalezytej ostrozno$ci adresowany byt do
kierujacych pojazdami mechanicznymi. Norma ta miata charakter ogélny. Przed
kazdym wyruszeniem na droge publiczna kierowca zobowiazany byt upewni¢ sie,
ze pojazd jest wyposazony we wszystkie przepisane przyrzady i urzadzenia oraz
byt odpowiedzialny za prawidlowe ich dziatanie, za zachowanie nalezytej ostroz-
nosci i oglednosci w czasie ruchu, jak réwniez za zapalenie o$wietlenia we wta-
Sciwym czasie o zmroku lub podczas mgly (§ 30 rozporzadzenia Ministra Robét
Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samocho-
déw i innych pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych). Tak rozumiana
zasade ostroznosci konkretyzowaly normy szczegélne dotyczace m.in. budowy
pojazdu, jego wyposazenia, kwalifikacji kierowcy oraz bezpieczenstwa ruchu. Nie-
zachowanie nalezytej ostroznosci wyrazato sie poprzez umyslne lub nieumyslne
przekroczenie przepiséw regulujacych bezpieczeristwo i porzadek ruchu. Z tego
wzgledu ogdélny wymoég zachowania nalezytej ostroznosci zostat zniesiony wraz
z wejciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw
Wewnetrznych wydanego w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia
27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych. Nie
przewidywato go takze rozporzadzenie Ministra Komunikacji i Ministra Spraw
Wewnetrznych wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia
15 stycznia 1933 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych. Nie
oznacza to jednak, ze powstata luka w prawie. Zastosowanie znajdowaty bowiem
przepisy szczegdlne formutujace zasady poruszania sie po drogach i wykonywania
poszczegblnych manewréw.

Obowiazek nalezytej starannoSci, w zmienionej redakcyjnie formie, powré-
cit dopiero z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministréw Komunikacji, Spraw
Wewnetrznych i Spraw Wojskowych wydanego w porozumieniu z Ministrem
Opieki Spotecznej z dnia 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych
na drogach publicznych. § 53 pkt 1 tego rozporzadzenia nakazywat kierowcy zacho-
wywac nalezyta ostrozno$é w czasie prowadzenia pojazdu mechanicznego, aby
nie zagraza¢ bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, nie powodowaé wypad-
kéw, nie utrudniaé ruchu innym uzytkownikom drég oraz nie zakiécaé spokoju
i porzadku publicznego. Wprowadzono réwniez kwalifikowana posta¢ ostroznosci,
tj. ostrozno$¢ szczegdlna. Byta ona wymagana od kierowcy pojazdu mechanicznego

9 Wyrok SN z dnia 26 maja 1931 r., I K 312/31, OSN(K) 1931, Nr 9, poz. 329.
10 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 1938 r., I K 2751/37, OSN(K) 1939, Nr 5, poz. 103.
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na skrzyzowaniach drég oraz w tych miejscach, gdzie droga nie byta widoczna na
dostateczna odlegto$é, na odcinkach drogi, gdzie znajdowaly sie wyznaczone za
pomoca tablic lub znakéw na jezdni przejécia przez jezdnie, w razie przejezdzania
przez chodnik, przed przystankami tramwajéw i innych kolei na drogach, gdy na
przystanku staty lub do niego zblizaly sie tramwaje lub pociagi, przy zblizaniu
sie do przejazdu kolejowego w poziomie szyn, przy mijaniu lub wyprzedzaniu
pochodéw, oddziatéw wojskowych itp. oraz w innych przypadkach, gdy bezpie-
czefistwo ruchu tego wymagato; w wyzej opisanych sytuacjach nakazane byto réw-
niez zmniejszenie szybkosci (§ 55 cyt. rozp.). Szczegdlna ostroznoé¢ obowiazywata
takze kierowce przy: zblizaniu sie do przejazdéw kolejowych, jezeli wskutek mgly
lub z innych powodéw byto zle widaé tory kolejowe przed przejazdami niezamy-
kanymi, wzglednie — zapory przed przejazdami zamykanymi (§ 57 pkt 4 cyt. rozp.),
cofaniu pojazdu (§ 60 pkt 4 cyt. rozp.) oraz jego ciagnieciu (holowaniu — § 60 pkt 5
cyt. rozp.).

Ustawodaweca nie tylko dostrzegl wage ostroznosci dla zapewnienia bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, ale wprowadzit jej szczeg6lna postaé, ktéra byta wymagana
przy manewrach wiazacych sie z ponadprzecietnym niebezpieczenistwem. Wyod-
rebnienie szczegdlnej ostroznodci musialo wiazaé¢ sie z zakresleniem jej ogdlnej
postaci.

Obowiazek zachowania nalezytej lub szczegdlnej ostrozno$ci nie zostal powia-
zany z powinnoécia zapobiegania zagrozeniom, ktére wiazatly sie z ruchem dro-
gowym. Pewna role w tym zakresie spelniata zasada wspétczesnie zwana ,reguta
szybkosci bezpiecznej”, albowiem Zrédla niebezpieczenistwa w tamtym okresie upa-
trywano gtéwnie w predkosci osiaganej przez pojazdy mechaniczne. Nie mogta ona
zagrazaé bezpieczenstwu oséb korzystajacych z drég publicznych i powinna byta
by¢ utrzymywana na takim poziomie, by kierowca w kazdej chwili i przy wszelkich
okolicznosciach mégt dostosowac sie do wymagan bezpieczeristwa ruchu publicz-
nego oraz ochrony drég i mostéw (§ 31 rozporzadzenia Ministra Rob6t Publicznych
i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodéw i innych
pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych). Obowiazki w tym zakresie roz-
szerzono nastepnie na woznicéw, cyklistéw i jezdzcow (815 rozporzadzenia Mini-
stra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 czerwca 1924 .,
regulujacego uzywanie i ochrone drég).

W dalszej kolejnosci, obowiazek utrzymywania odpowiedniej predkosci powia-
zany zostat z bezpieczenstwem publicznym. Szybkoé¢ ruchu pojazdéw miata by¢
dostosowana tak, aby bezpieczefistwo publiczne nie byto zagrozone i aby kierowca
panowat w kazdej sytuacji nad pojazdem (§ 37 rozporzadzenia Ministra Robét
Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych wydanego w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 1928 1. o ruchu pojazdéw mechanicz-
nych na drogach publicznych). Stusznie wywiédt Sad Najwyzszy, ze: , Kierowca
samochodowy w stosunku do oséb, jakie moga znalezé sie w obrebie jego jazdy
na drogach publicznych, ma obowiazek prowadzenia pojazdu tak, aby nie narazi¢
0s6b korzystajacych z tych drég na niebezpieczenstwo”11.

1 Wyrok SN z dnia 3 grudnia 1956 r., I K 909/57, OSNPG 1958, Nr 1, poz. 32.
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Ustawa o przepisach porzadkowych na drogach publicznych, takze w potacze-
niu z aktami wykonawczymi, nie obejmowala swym zakresem wywotania skutku
w postaci zagrozenia bezpieczenstwa ruchu. Jezeli naruszenie przepiséw okresla-
jacych zasady bezpieczenstwa ruchu pociagneto za soba takie ujemne skutki jak
niebezpieczenstwo katastrofy, $mieré, uszkodzenie ciata lub narazenie zycia czlo-
wieka na bezposrednie niebezpieczenistwo, w gre wchodzita odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 215,230 8§ 1, 235§ 2,236 § 2 czy 242§ 1i § 3 k.k. z 1932 r., oraz art. 144
k.k.W.P12. Dodatkowo, stan nietrzezwosci sprawcy mégt warunkowaé odpowie-
dzialnos¢ z art. 30 ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu!3.

Podmiotem wiekszosci z tych przestepstw, ktére ze wzgledu na warunki,
w jakich byly popelniane, zyskaly w orzecznictwie trafne miano ,drogowych”,
mogt by¢ kazdy uczestnik tego ruchu, nie tylko kierowca pojazdu mechanicznego.
Wyjatek dotyczyt przestepstw z art. 28 § 1 1 art. 30 ustawy o zwalczaniu alkoho-
lizmu, ktérych sprawca moégt by¢ tylko kierujacy pojazdem mechanicznym, prze-
stepstwa z art. 28 § 2 tej ustawy, ktérego sprawca mogta by¢ tylko osoba kierujaca
innym pojazdem oraz przestepstwa z art. 144 k.k.W.P, ktérego sprawca mégt by¢
tylko zolnierz prowadzacy wojskowy pojazd mechaniczny oraz kierowca cywilny
zatrudniony w wojsku (art. 69 k.k.W.P.)14. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
zasadnie zakwestionowano odpowiedzialno$¢ karna sprawcy, ktéry nieumyslnie
doprowadzit do zderzenia sie pojazdéw, wskutek czego powstatl jedynie uszczer-
bek na mieniul®. Stusznie tez przyjmowano, ze: ,Samo naruszenie przez uczestnika
ruchu drogowego (kierowce pojazdu mechanicznego, woznice, rowerzyste, prze-
chodnia itp.) przepiséw o ruchu na drogach lub zasad bezpieczenistwa tego ruchu
pociaga za soba jedynie odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna, zachodzaca tak
przy dziataniu z winy umyslnej, jak i z winy nieumyslnej (art. 4 prawa o wykrocze-
niach). Naruszenie przepiséw o ruchu na drogach lub zasad bezpieczefistwa tego
ruchu wtedy tylko pociaga za soba odpowiedzialno$¢ karna sprawcy, gdy pomiedzy
tym naruszeniem a skutkiem warunkujacym taka odpowiedzialno$¢ (niebezpie-
czenstwo katastrofy, Smieré¢, uszkodzenie ciata, narazenie zycia cztowieka na bez-
posrednie niebezpieczenstwo) istnieje zwiazek przyczynowy”16. Zaistnienie wyzej
wskazanych okolicznosci byto warunkiem odpowiedzialnoéci karnej; samo tylko
naruszenie formalnych zasad ruchu pojazdéw, ktéremu nie towarzyszyly zadne
inne ujemne okolicznoSci — stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego —implikowato
wylacznie odpowiedzialno§¢é wykroczeniowal”.

12 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 1934 r., II K 366/34, OSN(K) 1934, Nr 11, poz. 249;
postanowienie SN z dnia 14 lutego 1935 r., Il K 1851/34, OSN(K) 1935, Nr 10, poz. 405; wyrok
SN z dnia 6 maja 1952 ., I K 1166/51, OSN(K) 1952, Nr 4, poz. 50; wyrok SN z dnia 18 listopada
1959 r., IV K 878/59, OSNPG 1960, Nr 2, poz. 27; wyrok SN z dnia 18 lipca 1968 r, V KRN
361/68, OSNKW 1969, Nr 4, poz. 45; wyrok SN z dnia 1 lipca 1969 r., V KRN 263 /69, OSNKW
1969, Nr 12, poz. 153.

13 Dz. U. Nr 69, poz. 434 z p6zn zm.

14 Uchwata SN z dnia 22 czerwca 1963 ., VIKO 54/61, OSNKW 1963, Nr 10, poz. 179, teza L

15 Wyrok SN z dnia 8 listopada 1934 r., I K 1137/34, OSN(K) 1935, Nr 6, poz. 213.

16 Uchwata SN z dnia 22 czerwca 1963 r., VI KO 54/61, OSNKW 1963, Nr 10, poz. 179,
teza I1.4.

17 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 1957 r., IIl KRN 274/57, OSNCK 1957, Nr 4, poz. 40.
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Niebezpieczenstwo, ktérego spowodowanie na drodze bylo penalizowane,
musiato dodatkowo cechowaé sie bezposredniodcia. Zasadnie Sad Najwyzszy
przyjmowat, ze: ,Narazenie zycia ludzkiego na niebezpieczenistwo podpadajace
pod dyspozydje art. 242 kk. (z 1932 r. — uwaga J.D.) musi mieé charakter niebez-
pieczenistwa bezposredniego, tj. grozacego utrata zycia w najblizszej chwili. Dla
bytu omawianego przestepstwa nie wystarczy zagrozenie potencjalne, wynikajace
z samego faktu naruszenia okreslonego przepisu o ruchu pojazdéw mechanicznych
na drogach publicznych, lecz konieczne jest stwierdzenie zwiazku miedzy dziata-
niem sprawcy a niebezpieczenstwem grozacym, i to bezposrednio”18.

2. ODPOWIEDZIALNOSC KARNO-ADMINISTRACYJNA
ZA SPOWODOWANIE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
W RUCHU DROGOWYM (LATA 1962-1972)

Wymég zachowania nalezytej ostroznoéci w ruchu drogowym pod wzgledem
przedmiotowym i podmiotowym zostal istotnie poszerzony przez ustawe z dnia
27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych?®.
Wprowadzata ona, adresowany do kierujacych, oséb pieszych i innych uzytkowni-
kéw drég, obowiazek zachowywania nalezytej ostroznosci, aby nie zagraza¢ bez-
pieczenstwu i porzadkowi ruchu, nie powodowaé wypadkéw, nie utrudniaé¢ ruchu
innym uzytkownikom drogi, nie zakiéca¢ spokoju i porzadku publicznego oraz nie
naraza¢ kogokolwiek na poniesienie szkody (art. 11 ust. 1 cyt. ustawy). Formutujac
w ten spos6b zasade ostroznosci, ustawodawca zaakcentowal znaczenie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, odchodzac od wezedniej uzywanego pojecia bezpieczenistwa
publicznego. Taki zabieg legislacyjny $wiadczyt o tym, ze bezpieczenstwo ruchu
zyskato range autonomicznego dobra prawnego. Natozenie na uzytkownikéw drég
obowiazku zapobiegania zagrozeniom i wprowadzenie mechanizméw zapewniaja-
cych jego egzekwowanie bylo wyrazem dostrzezenia spolecznego znaczenia tego
dobra. W konsekwencji wzmocniono ochrone praw indywidualnych — zdrowia,
zycia czy mienia, ktére moga zosta¢ naruszone przez bezprawna ingerencje w bez-
pieczenistwo ruchu?.

Ustawa po raz pierwszy wprowadzita odpowiedzialno$¢ o charakterze karno-
-administracyjnym za stworzenie zagrozenia bezpieczefistwa w ruchu. Zgodnie
z art. 24 pkt 6 cyt. ustawy spowodowanie niebezpieczenstwa lub utrudnienia
ruchu badz naruszenia jego porzadku, spokoju publicznego albo narazenia kogo-
kolwiek na szkode, jezeli pozostawaly one w zwiazku z naruszeniem art. 11 ust. 1

18 Wyrok SN z dnia 13 sierpnia 1963 r., IV K 975/61, OSNKW 1964, Nr 4, poz. 56.

19 Dz. U. Nr 53, poz. 295 z p6zn. zm.

20 A. Gubinski [w:] A. Gubinski, T. Grzegorczyk, Prawo wykroczesi, Warszawa 1995, s. 292;
R.A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 62; R. Hatas [w:] A. Grzeskowiak
(red.), K. Wiak (red.), F. Cieply, M. Gatazka, R. Hatas, S. Hyps, D. Szeleszczuk, Kodeks karny.
Komentarz. Warszawa 2012, s. 813; T. Razowski, Uwagi wprowadzajgce do rozdziatu XXI k.k., [w:]
J. Giezek (red.), D. Gruszecka, N. Klaczyrniska, G. Labuda, A. Muszyniska, T. Razowski, Kodeks
karny. Czesc¢ szczegolna. Komentarz, LEX 2014.
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i ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, byly zagrozone kara grzywny do 4500 zt, za$ orzekanie
nastepowato w trybie przepiséw o orzecznictwie karno-administracyjnym (art. 26
cyt. ustawy). Przepis art. 24 pkt 6 ustawy o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na
drogach publicznych zaczat obowiazywac od 2 grudnia 1961 r. i zastapit art. 21
ustawy o przepisach porzadkowych na drogach publicznych, pomimo ze ten zostat
formalnie uchylony dopiero z wejsciem w zycie nowej ustawy z dnia 29 marca
1962 r. o drogach publicznych?!, tj. z dniem 7 maja 1962 r.

Podstawa odpowiedzialnosci byto naruszenie zasad bezpieczenistwa ruchu dro-
gowego, ktére w ograniczonym zakresie byly uregulowane ustawa. Ustanowiono
w niej wspomniana zasade ostrozno$ci (art. 11 ust. 1) oraz zasady: ruchu prawo-
stronnego (art. 4), szybkosci bezpiecznej (art. 18 ust. 2), udzielania pierwszenstwa
pieszym przekraczajacym jezdnie w miejscach oznaczonych (art. 11 ust. 2 pkt 2
lit. b), stosowania sie do znakéw i sygnatéw drogowych (art. 11 ust. 2 pkt 3), zatrzy-
mania i postoju (art. 12) czy sprawnoéci psychofizycznej (art. 18 ust. 1). Range usta-
wowa zyskat takze zakaz znajdowania sie w czasie prowadzenia pojazdu w stanie
wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka (art. 19
ust. 1). Kierowanie pojazdem po drodze publicznej w tym stanie stanowito wykro-
czenie z art. 24 pkt 12 ustawy. W pozostatym zakresie reguty bezpieczenistwa ruchu
drogowego wynikaty w szczegdlnosci z rozporzadzenia Ministréw Komunikacji
i Spraw Wewnetrznych z dnia 1 pazdziernika 1962 r. w sprawie ruchu na drogach
publicznych??, zastapionego pdzniej rozporzadzeniem z dnia 20 lipca 1968 r. w spra-
wie ruchu na drogach publicznych?3.

3. WYKROCZENIOWY MODEL ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA SPOWODOWANIE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
W RUCHU DROGOWYM (OBOWIAZUJACY OD 1972 R.)

Obecnie obowiazujacy kodeks wykroczeni z 1971 r. pozostawit odpowiedzialno$¢ za
spowodowanie zagrozenia bezpieczefistwa w ruchu drogowym, upraszczajac jedy-
nie redakcje normy prawnej w tym zakresie. W uzasadnieniu projektu tej ustawy
wyraznie wskazano, ze rozdziat XI k.w. obejmuje swym zakresem cato$§¢ przepi-
s6w o charakterze karnym, zawartych w ustawie o bezpieczenistwie i porzadku
ruchu na drogach publicznych?%. Z momentem wejscia w zycie kodeksu, tj. z dniem
1 stycznia 1972 r. zostaly uchylone art. 24-26 ustawy z 1961 r. o bezpieczenistwie
i porzadku ruchu na drogach publicznych (art. I i VI pkt 15 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen??), a wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji zostaty zgrupowane w rozdziale XI
tego kodeksu.

21 Dz. U. Nr 20, poz. 90 z pézn. zm.

22 Dz. U. Nr 61, poz. 295 z pézn. zm.

23 Dz. U. Nr 27, poz. 183 z pézn. zm.

2 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1970, s. 102.
% Dz. U. Nr 12, poz. 115 z pézn. zm.
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Nowy kodeks wykroczen przewidywat wykroczenie, polegajace na niezacho-
waniu nalezytej ostroznosci i spowodowaniu zagrozenia bezpieczefistwa w ruchu
drogowym (art. 86 § 1 k.w.), ktére byto zagrozone kara grzywny. W stosunku do
osoby prowadzacej pojazd samochodowy dopuszczalne byto orzeczenie zakazu
prowadzenia pojazdéw samochodowych (art. 86 § 2 k.w.). Regulacja art. 86 § 1 k.w.
byta skorelowana z brzmieniem art. 145 d.k.k. Znamionami art. 86 § 1 k.w. nie byto
wiec objete nieumyslne spowodowanie, w rezultacie naruszenia zasad bezpieczen-
stwa ruchu, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia innej osoby albo powaznej
szkody w mieniu (art. 145 § 1 d.k.k.) ani, co wydaje sie oczywiste, Smierci, ciezkiego
uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia innej osoby (art. 145 § 2 d.k.k.).

Artykut 86 § 1 k.w. poczatkowo nie okreslal miejsca popetnienia wykroczenia, co
stato sie przedmiotem dyskusji w literaturze. Czes¢ przedstawicieli doktryny stata
na stanowisku, ze moze ono by¢ popelnione takze poza drogami publicznymi, albo-
wiem norma chroni ogélne bezpieczenstwo w ruchu?6. Za takim rozumowaniem
mialy tez przemawiaé reguly wyktadni systemowej. Skoro bowiem inne przepisy
kodeksu wykroczen precyzowaly miejsce, w ktérym wykroczenia mogty zostad
popetnione, np. art. 97 i 98 k.w., za$ ustawodawca w art. 86 § 1 k.w. nie dokonat
uregulowania w tym zakresie, to ten ostatni przepis miat znajdowaé zastosowanie
we wszystkich miejscach przeznaczonych dla ruchu pojazdéw. Jedyny wyjatek od
tej zasady formutowaé miat art. 98 k.w., dotyczacy prowadzacego pojazd, ktéry
poza droga publiczna nie zachowywat nalezytej ostroznosci, czym zagrozit bez-
pieczenstwu innych os6b?”. Wyrazano takze poglad przeciwny, zgodnie z ktérym
art. 86 § 1 k.w. miat znajdowac zastosowanie wytacznie na drogach publicznych?s.
Podzieli¢ nalezy drugie z przedstawionych stanowisk. Artykut 98 k.w. przewidywat
tagodniejsza sankcje niz art. 86 § 1 k.w. Wobec tego prowadzacy pojazd poza droga
publiczna, ktéry narazit na niebezpieczefistwo inne osoby, tj. popelnit wykroczenie
o wiekszym stopniu spotecznej szkodliwosci, podlegatby mniej dolegliwej karze
z art. 98 k.w. niz inny uczestnik ruchu, np. rowerzysta, ktéry w tym samym miejscu
spowodowat zagrozenie w ruchu, materializujace sie tylko jako szkoda na mieniu,
wyczerpujac znamiona wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. Rozwiazanie takie bytoby
nie do przyjecia z punktu widzenia racjonalnego ustawodawcy. Surowsza sankcja
powinna dotyczy¢ miejsc, w ktérych ruch cechuje sie powszechnoscia i wieksza
intensywnoscia, a takimi sa niewatpliwie drogi publiczne. Na drogach niepu-
blicznych, tj. miejscach gdzie ruch odbywa sie w ograniczonym zakresie, ochrona
wynikajaca z prawa wykroczen dotyczy¢ powinna wylacznie zdarzen niosacych
za soba ponadprzecietne niebezpieczenstwo i to dla innych oséb, a nie mienia czy
bezpieczenstwa jako takiego. Stad brak bylo podstaw do stosowania art. 86 § 1
k.w. poza drogami publicznymi, gdyz wystarczajaca i proporcjonalna do zagrozenia
ochrone ustanawiata norma opisana w art. 98 k.w. W pozostatym zakresie, obejmu-

26 K. Buchata, Przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowej.
Komentarz, Bydgoszcz 1997, s. 213.

27 Ibidem, s. 258.

2 A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa 1974,
s. 78; J. Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 22 i 27;
A. Jasinski, Kolizja na drodze wewnegtrznej, PnD 2000, Nr 8, s. 10-12.
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jacym w szczegdlnoéci ochrone mienia, ktére mogto zosta¢ narazone na uszczerbek
poza droga publiczna, zastosowanie znajdywaty odpowiednie przepisy kodeksu
cywilnego.

Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego
i prawa o wykroczeniach?® wprowadzono kwalifikowany typ omawianego wykro-
czenia. Zgodnie z art. 86 § 2 k.w., kto dopuszczal sie wykroczenia okreslonego
w § 1, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka,
podlegat karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Znamieniem kwalifi-
kujacym byt stan psychofizyczny sprawcy. Rozszerzono réwniez zakres podmio-
towy i przedmiotowy zakazu prowadzenia pojazdéw. Ta kara dodatkowa mogta
by¢ orzeczona wobec osoby prowadzacej jakikolwiek pojazd, zaréwno mecha-
niczny, jak i niemechaniczny i obejmowata swym zakresem prowadzenie pojazdéw
mechanicznych oraz niemechanicznych. Zrezygnowano tym samym z postugiwania
sie terminem , pojazd samochodowy”. Intencja ustawodawcy w art. 86 § 2 k.w.
byto surowsze karanie pieszych, ktérzy znajdujac sie pod wptywem alkoholu, byli
sprawcami wykroczen z art. 86 § 1 k.w.%0.

W kodeksie karnym z 1997 r. dokonano kontrawencjonalizacji tzw. ,lekkiego”
wypadku w komunikacji, tj. takiego, ktérego skutki objety spowodowanie u innej
osoby obrazen ciata lub rozstroju zdrowia trwajacych nie dtuzej niz 7 dni albo
szkody w mieniu. Wywotato to istotne watpliwosci interpretacyjne, albowiem
w kodeksie wykroczen nie przewidziano wykroczenia o takich znamionach, powia-
zanych przyczynowo z ruchem drogowym. Za objeciem takze tego rodzaju czy-
néw zakresem przedmiotowym art. 86 § 1 k.w. przemawialo jednak uzasadnienie
projektu kodeksu karnego z 1997 r., gdzie wskazano, ze ,Wypadkiem zatem jest
takie zdarzenie w ruchu, ktére pociagneto za soba $mier¢ cztowieka lub naruszenie
czynnosci narzadu ciata albo rozstréj zdrowia przynajmniej jednej osoby, nie liczac
sprawcy, trwajacego dtuzej niz 7 dni (lekki wypadek). Takie okreSlenie znamion
wypadku synchronizuje z okre§leniem lekkich obrazen ciata (art. 157 § 2 k.k.), ktére
sa $cigane z oskarzenia prywatnego (art. 157 § 4 k.k.). Zdarzenie, ktére ograniczyto
sie do 1zejszej szkody dla innej niz sprawca osoby, nie jest karalnym wystepkiem
w ruchu, lecz wykroczeniem, chyba ze stanowi niebezpieczenstwo katastrofy. (...)
Rezygnagje z karalnosci wypadkéw drogowych, ktére powoduja skutki w zakresie
zdrowia okre$lone w art. 157 § 2 (trwajace do 7 dni), dyktuje ich masowo$¢ oraz
dostepno$¢ innych form rozwiazania konfliktu spotecznego bez uruchamiania sank-
qji za wystepek, zwlaszcza wobec powszechnego obowiazku ubezpieczenn komuni-
kacyjnych, mozliwosci dochodzenia roszczeni na drodze cywilnej oraz ich karalnosé
jako wykroczen”31.

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy
— Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do
spraw wykroczen, ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw3? uproscita

29 Dz. U. Nr 23, poz. 100.

30 W. Radecki, Odpowiedzialnosc oséb prawnych za wykroczenia drogowe, ZW 1981, Nr 3, s. 24
i n.; T. Sikorska, Piesi sprawcami wykroczeri, ZW 1981, Nr 1, s. 47 i n.

31 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 190-191.

32 Dz. U. Nr 113, poz. 717.
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regulacje zwiazana z orzekaniem zakazu prowadzenia pojazdéw. Zrezygnowano
z podziatu pojazdéw na mechaniczne i inne, postugujac sie jednolitym okresle-
niem , pojazd”. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 86 § 3 k.w., w razie popelnienia
wykroczenia okreSlonego w art. 86 § 1 k.w. przez osobe prowadzaca pojazd mozna
bylo orzec zakaz prowadzenia pojazdéw.

Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw? dookreslono miejsca popelnienia wykroczenia
z art. 86 § 1 k.w., ograniczajac je do drogi publicznej, strefy zamieszkania oraz
strefy ruchu. Tym samym dostosowano tre$¢ tego przepisu do zakresu terytorial-
nego obowiazywania ustawy — Prawo o ruchu drogowym (art. 1 pkt 1 p.r.d.) oraz
rozwiano wyrazane wczeéniej watpliwosci, co do miejsca popelnienia wykroczenia.
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KSZTALTOWANIE SIE ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA SPOWODOWANIE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
W RUCHU DROGOWYM W POLSKIM PRAWIE WYKROCZEN

STRESZCZENIE

Autor opisuje ksztaltowanie sie odpowiedzialnosci za naruszenie regut ostroznosci w ruchu
drogowym od chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach
porzadkowych na drogach publicznych, poprzez okres obowiazywania ustawy z dnia
27 listopada 1961 r. o bezpieczefistwie i porzadku ruchu na drogach publicznych, az do
regulacji obecnie obowiazujacego kodeksu wykroczen. Autor charakteryzuje unormowania
nakazujace zachowanie ostroznosci i szczeg6lnej ostroznosci, a takze przepisy sankcjonujace

33 Dz. U. Nr 152, poz. 1018.
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nieprawidlowe zachowania w ruchu drogowym. Poddaje analizie ewolucje wykroczenia
z art. 86 k.w. i ukazuje zarys wspdlczesnego modelu odpowiedzialnosci za spowodowanie
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu.

Stowa kluczowe: ruch drogowy, bezpieczenstwo ruchu drogowego, spowodowanie zagrozenia
bezpieczefistwa w ruchu, prawo wykroczen, historia prawa

DEVELOPMENT OF LIABILITY FOR POSING THREAT TO SAFETY IN ROAD TRAFFIC
IN THE LIGHT OF POLISH MISDEMEANOUR LAW

Abstract

The article describes the development of liability for the infringement of safety rules in
road traffic from the moment Act of 7 October 1921 on regulations on order on public roads
entered into force, though the period when Act of 27 November 1961 on traffic safety and
order on public roads was in force, until the regulations of the Misdemeanour Code that is
in force now. The author characterises norms stipulating special carefulness and provisions
imposing sanctions for inappropriate conduct in road traffic. He analyses the evolution of
a misdemeanour under Article 86 MC and presents an outline of the contemporary model of
liability for posing a threat to traffic safety.

Key words: road traffic, road traffic safety, posing a threat to safety in traffic, misdemeanour
law, history of law
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PRAWO WEASCIWE
DLA SPROSTOWANIA WEDLUG USTAWY —
PRAWO PRYWATNE MIEDZYNARODOWE'

NIKODEM RYCKO™

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W dniu 16 maja 2011 r.! weszla w zycie ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo
prywatne miedzynarodowe (dalej jako: p.p.m.)2. Zgodnie z art. 1 p.p.m., w ustawie
tej uregulowano wiasciwosé prawa dla stosunkéw z zakresu prawa prywatnego,
zwiazanych z wiecej niz jednym panstwem. Potrzeba ustalenia prawa wtasciwego
wynika z jednej strony z obowiazywania na terytorium poszczegélnych panstw
réznych systeméw prawa materialnego, a z drugiej — z faktu istnienia sytuagji
zyciowych o charakterze transgranicznym. Wystepowanie w danym przypadku
tzw. elementu obcego — powiazania faktycznego lub prawnego z innym panstwem
albo terytorium niepodlegajacym zadnemu panstwu — skutkuje powstaniem réz-
norodnych zagadniei prawnych. Jednym z nich jest kwestia prawa wiasciwego.

Sad rozstrzygajacy sprawe z zakresu prawa prywatnego ma obowiazek ustale-
nia, prawo materialne ktérego panstwa znajdzie zastosowanie. Ustalenie tego prawa
nastepuje na podstawie norm kolizyjnych prawa prywatnego miedzynarodowego3.
W zaleznosci od tresci danej normy oraz okolicznosci konkretnej sprawy, podstawa
rozstrzygniecia moze by¢ prawo polskie albo obce.

Powyzsze ustalenia dotycza réwniez spraw dotyczacych sprostowania, bedacego
instytucja prawa prasowego. Zagadnienia takie jak uprawnienie do zadania spro-
stowania, warunki wymagane w tym celu, przestanki uchylenia sie¢ od obowiazku
zamieszczenia sprostowania przez wydawce, uregulowane w prawie materialnym,
moga podlegaé prawu obcemu. Polski sad rozpoznajacy sprawe o sprostowanie
powinien z urzedu ustali¢ i zastosowaé prawo wiasciwe.

Publikacja powstata w ramach projektu sfinansowanego ze $rodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/03/N/HS5/02816.
Dr nauk prawnych, Uniwersytet Warszawski, adres e-mail: nrbh@sn.pl
1 Z wyjatkiem art. 63 ustawy, ktéry na podstawie jej art. 81 wszedt w zycie z dniem
18 czerwca 2011 r.
2 Tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1792.
3 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, wyd. 15, Warszawa 2012, s. 20.
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W przywolanej ustawie — Prawo prywatne miedzynarodowe po raz pierwszy
w historii polskiego prawa kolizyjnego uregulowano problematyke sprostowania.
Zgodnie z art. 16 ust. 3 p.p.m., jezeli do naruszenia dobra osobistego osoby fizycznej
doszto w $rodkach spotecznego przekazu, o prawie do odpowiedzi, sprostowania
lub innego podobnego $rodka ochronnego rozstrzyga prawo panstwa, w ktérym ma
siedzibe albo miejsce zwyklego pobytu nadawca lub wydawca. Przepis ten stanowi
element cato$ciowej regulacji prawa wtasciwego dla débr osobistych i ich ochrony.

Na podstawie art. 16 ust. 1 p.p.m. dobra osobiste osoby fizycznej podlegaja jej
prawu ojczystemu, czyli prawu wskazanego przy pomocy kryterium obywatelstwa.
Wedtug art. 16 ust. 2 p.p.m. osoba fizyczna, ktérej dobro osobiste jest zagrozone
naruszeniem lub zostalo naruszone, moze zadac¢ ochrony na podstawie prawa
panstwa, na ktérego terytorium nastapilo zdarzenie powodujace to zagrozenie
naruszenia lub naruszenie, albo prawa panstwa, na ktérego terytorium wystapity
skutki tego naruszenia. Problematyke kolizyjna débr osobistych oséb prawnych
uregulowano przez odestanie. Wedtug art. 20 p.p.m. do ochrony débr osobistych
0s0b prawnych stosuje sie odpowiednio przepisy art. 16. Natomiast na podstawie
art. 21 p.p.m. przepisy art. 17-20 stosuje sie odpowiednio do jednostek organiza-
cyjnych niemajacych osobowosci prawnej. W doktrynie nie budzi watpliwosci, ze
powyzsze odestanie dotyczy réwniez prawa wiasciwego dla sprostowania*.

Dalsza cze$¢ artykutu poswiecona jest analizie wybranych zagadnien dotycza-
cych stosowania art. 16 ust. 3 p.p.m. Rozwazane sa przestanki zastosowania wyra-
zonej w nim normy kolizyjnej oraz wskazanie prawa wtasciwego na jej podstawie.

2. PRZESEANKI ZASTOSOWANIA NORMY KOLIZYJNE]

Z dostownego brzmienia art. 16 ust. 3 p.p.m. wynika, ze przestanka zastosowania
wskazanego w nim prawa jest naruszenie débr osobistych w $rodkach spotecznego
przekazu. Z tego wzgledu konieczne jest ustalenie wzajemnej relacji norm wyrazo-
nych w art. 16 ust. 2 i 3 p.p.m. W szczeg6lnosci nalezy rozwazy¢, jakiemu prawu
podlega odpowiedz, sprostowanie lub inne podobne $rodki ochronne w przypadku,
gdy do naruszenia débr osobistych nie doszto. Przynajmniej teoretycznie mozliwe
jest zastosowanie w tej sytuacji art. 16 ust. 2 p.p.m. Taka kwalifikacje nalezatoby
rozwazy¢ przede wszystkim w razie uznania, ze art. 16 ust. 3 p.p.m. stanowi lex
specialis wobec drugiego z wymienionych przepisow.

Ponadto konieczne jest zbadanie, czy pod pojeciem odpowiedzi, sprostowania lub
innego podobnego $rodka ochronnego nalezy rozumieé réwniez o$wiadczenia, kté-
rych ztozenie ma stuzy¢ usunieciu skutkéw naruszenia débr osobistych, na przykiad te,
o ktdrych jest mowa w art. 24 § 1 kodeksu cywilnego. Przyjecie powyzszego pogladu
prowadzitoby do wniosku, ze dla niektérych roszczen majacych stuzy¢ ochronie débr
osobistych prawo wilaéciwe unormowano inaczej niz w przypadku pozostatych.

4 J.Balcarczyk, Wybrane problemy zwigzane z projektem ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe,
,Rejent” 2009, nr 7-8, s. 24; M. Pilich, Prawo wtasciwe dla débr osobistych i ich ochrony, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2012, z. 3, s. 649.
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Wedtug jezykowego sformutowania art. 16 ust. 3 p.p.m. katalog srodkéw obje-
tych zakresem wyrazonej w nim normy kolizyjnej jest szeroki. Srodki te powinny
by¢ jednak podobne do odpowiedzi i sprostowania, co sprawia, ze dla kwestii kwa-
lifikacji kluczowe znaczenie maja wtasnie dwa wymienione pojecia.

Sprostowanie (niem. Gegendarstellung) i odpowiedz (fr. réponse) sa $rodkami
powszechnie przyjmowanymi w prawie prasowym poszczegdlnych panstw. Maja
stuzy¢ ochronie jednostki, ktérej dotyczy wypowiedz prasowa®. Ich istota jest
przyznanie osobie wymienionej w publikacji prasowej roszczenia o zamieszczenie
w danym periodyku okreslonych tresci.

W modelu francuskim dopuszczalne jest zadanie opublikowania odpowiedzi
dotyczacej zaréwno przedstawionych w prasie faktéw, jak i wypowiedzi ocennych.
Odmiennie, wedlug modelu niemieckiego uprawnionemu przystuguje wylacznie
roszczenie o sprostowanie twierdzen o faktach®. W doktrynie wskazuje sie, ze
sprostowanie i odpowiedz prasowa petnia zbiezne, a przy tym dwojakie funkcje.
Jest to ochrona jednostki zaatakowanej przez media oraz dopuszczenie jej do gtosu
poprzez umozliwienie przedstawienia wlasnego stanowiska opinii publicznej’.

Polska byta jedynym panstwem europejskim, w ktérym przewidziano zaréwno
sprostowanie, jak i odpowiedz prasowa, ktérych regulacje, zawarte w jednym akcie
prawnym tj. w ustawie — Prawo prasowe$, oparte zostaty odpowiednio na modelu
niemieckim i francuskim?®. Przepisy, w ktérych unormowano te instytucje, na sku-
tek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego utracity moc z dniem 14 czerwca 2012 r.19,
W regulacjach obowiazujacych obecnie, wprowadzonych w nowelizacji prawa
prasowego wydanej w nastepstwie powyzszego wyroku!l, wystepuje wytacznie
sprostowanie, a odpowiedZ prasowa pominieto.

Aktualnie sprostowanie jest instytucja polegajaca na mozliwosci zadania od
redaktora naczelnego wtasciwego dziennika lub czasopisma bezpltatnej publikacji
rzeczowego i odnoszacego sie do faktéw sprostowania niescistej lub nieprawdziwej
wiadomosci zawartej w materiale prasowym!2. Wedtug dominujacego pogladu dok-
tryny i orzecznictwa jest to Srodek prezentacji wlasnego, subiektywnego stanowiska
zainteresowanego co do faktéw przedstawianych w prasiels.

5 J. Sieficzyto-Chlabicz, Z. Zawadzka, Sprostowanie prasowe, [w:] J. Sieficzyto-Chlabicz (red.),
Prawo mediow..., wyd. 2, Warszawa 2015, s. 261.

¢ B. Kordasiewicz, Jednostka wobec §rodkéw masowego przekazu, Wroctaw—Warszawa—Krakow
1991, s. 74-75; K. Skubisz-Kepka, Sprostowanie i odpowiedz w prasie. Studium z zakresu prawa
polskiego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2009, s. 65-66.

7 B. Kordasiewicz, Meandry sprostowania prasowego, [w:] J. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste
w XXI wieku: nowe wartosci, zasady, technologie/Rights of Personality in the XXI Century: New Values,
Rules, Technologies, Warszawa 2012, s. 165.

8 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.).

9 7. Sieﬁczy}o—Chlabicz, Z. Zawadzka, Sprostowanie..., op. cit., s. 261.

10 Byly to art. 46 ust. 1 oraz art. 31 i 33 ust. 1 pr. pras. Zob. wyrok TK z 1 grudnia 2010 r.,
K 41/07, OTK-A 2010, nr 10, poz. 127.

11 Ustawa z dnia 14 wrze$nia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo prasowe (Dz. U. poz. 1136).

12 E. Ferenc-Szydeltko, Prawo prasowe. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2013, s. 214.

13 Zob. B. Kosmus, [w:] B. Kosmus, G. Kuczynski (red.), Prawo prasowe. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2013, s. 358 oraz powotana tam literature i orzecznictwo.
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W doktrynie wskazuje sie, ze sprostowanie jest specyficzna instytucja prawa
prasowego i nie ma nic wspélnego z o§wiadczeniem o odpowiedniej formie i tresci,
sktadanym na podstawie art. 24 § 1 k.c. Sprostowanie jako o$wiadczenie pocho-
dzace od zainteresowanego jest wyrazem realizacji zasady réwnosci broni, a nie
srodkiem ochrony débr osobistych!4.

Brak zwiazku sprostowania z ochrona débr osobistych nie musi wystepowac
we wszystkich systemach prawnych. Réwniez w Polsce, w dawniejszych wypo-
wiedziach doktryny, dotyczacych przede wszystkim odpowiedzi prasowej, wska-
zywano, ze ochrona débr osobistych moze by¢ przynajmniej posrednim celem
przyznania rozwazanego uprawnienial.

Funkcje sprostowania i odpowiedzi zalezne sa od regulacji tych instytucji
w prawie danego panstwa. Na podstawie polskiego prawa prasowego mozna
wnioskowaé, ze naruszenie débr osobistych nie musi by¢ przestanka przyznania
rozwazanych uprawnien. Jezeli nawet nia jest, nie stanowi istotnej cechy sprosto-
wania i odpowiedzi. Roszczenia te maja bowiem na celu umozliwienie zaprezento-
wania swojego stanowiska opinii publicznej przez osobe, ktérej dotyczy publikacja
prasowa. Ich zasadnicza funkcja nie jest natomiast usuniecie skutkéw naruszenia
ani zastosowanie sankcji wobec jego sprawcy.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze roszczenia stuzace ochronie débr osobistych
oraz prawo zadania odpowiedzi lub sprostowania stanowia $rodki rézne jakoSciowo,
stuzace odmiennym celom. Z tego wzgledu moznoé¢ zadania opublikowania odwiad-
czenia majacego prowadzi¢ do usuniecia skutkéw naruszenia débr osobistych nie
powinna podlega¢ normie zawartej w art. 16 ust. 3 p.p.m. Nie stanowi bowiem Srodka
podobnego do sprostowania i odpowiedzi w rozumieniu tego przepisul.

Watpliwosci moga dotyczy¢ drugiej z przedstawionych na wstepie kwestii.
Wyrazne okreslenie przez ustawodawce, ze przestanka zastosowania prawa wska-
zanego w art. 16 ust. 3 p.p.m. jest naruszenie débr osobistych prowadzi do pytania,
w jaki sposéb nalezy ustali¢ prawo wtasciwe dla roszczeh prawa prasowego, ktére
w tym przepisie nie zostaly unormowane. Ze wzgledu na jakoSciowa odmiennosé
zagadnief uregulowanych w art. 16 ust. 2 i 3 p.p.m. nie wydaje sie trafne przyjecie,
ze drugi z wymienionych przepiséw stanowi wzgledem pierwszego lex specialis.

Nie wydaje sie zasadne poddanie roszczeh prawa prasowego prawu wlasci-
wemu dla ochrony débr osobistych. Do niezadowalajacych rezultatéw doprowa-
dzitoby réwniez poszukiwanie prawa wtasciwego dla sprostowania i odpowiedzi,
nieobjetych zakresem art. 16 ust. 3 p.p.m., na podstawie innych przepiséw ustawy
kolizyjnej. W nielicznych wypowiedziach polskiej doktryny dotyczacych praw-
nego charakteru sprostowania i odpowiedzi uznano, ze roszczenia z tego tytutu
maja swoje zrédlo w jednostronnej czynnosci prawnej'”. Przewidziana w art. 32
ust. 1 p.p.m. dopuszczalnos¢ wyboru prawa dla zobowiazan tego rodzaju bytaby

14 B. Kordasiewicz, Meandry..., op. cit., s. 172-173; J. Sieficzyto-Chlabicz, Z. Zawadzka,
Sprostowanie..., op. cit., s. 266 i powotane tam orzecznictwo.

15 B. Kosmus, Sprostowanie..., op. cit., s. 73; K. Skubisz-Kepka, Sprostowanie..., op. cit., s. 41.

16 Odmiennie M. Watachowska, Kolizyjnoprawne aspekty naruszenia débr osobistych, [w:] Dobra
osobiste w XXI wieku..., op. cit., s. 260.

17 B. Kosmus, Sprostowanie..., op. cit., s. 14; tenze, w: Prawo prasowe..., op. cit., s. 351.
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nie do zaakceptowania z punktu widzenia przewidywalnoéci prawa wtasciwego
i uwzglednienia intereséw obu stron.

W zwiazku z powyzszym reguta kolizyjna zawarta w art. 16 ust. 3 p.p.m.
powinna znalez¢ zastosowanie do sprostowania, odpowiedzi i innych podobnych
srodkéw ochronnych, niezaleznie od tego, czy naruszono dobra osobiste!8. Norma
wyrazona w powolanym przepisie powinna by¢ stosowana w sytuacji, gdy zadanie
ma stuzy¢ wyrazeniu swojego zdania w zwiazku z publikacja w $rodkach spotecz-
nego przekazu. Stwierdzenie, ze prawo wskazane w art. 16 ust. 3 p.p.m. stosuje
sie, jezeli doszto do naruszenia dobra osobistego, jest mylace i nie odzwierciedla
charakterystyki sytuagji zyciowych, dla ktérych przepis ten zostat ustanowiony?®.

Nalezy jednak postawi¢ pytanie, czy stosowanie normy zawartej w art. 16 ust. 3
p-p-m. w razie braku naruszenia débr osobistych jest dopuszczalne w obowiazuja-
cym stanie prawnym, czy powinno by¢ traktowane wytacznie jako postulat de lege
ferenda. Rozwiazanie to, pomimo jego zasadnosci, pozostaje bowiem w sprzecz-
noéci z wyraznym sformulowaniem przepisu. Wydaje sie, ze mozliwe sa w tym
zakresie dwa rozwiazania. Po pierwsze, mozna przyjaé, ze w art. 16 ust. 3 p.p.m.
jest mowa o naruszeniu débr osobistych w specyficznym, subiektywnym znacze-
niu, charakterystycznym dla funkgji sprostowania i podobnych $rodkéw. Norma
zawarta w powotanym przepisie znajdowataby zatem zastosowanie w razie twier-
dzenia osoby zadajacej okreslonych dziatari od nadawcy lub wydawcy, ze naruszy?t
jej prawa w okreélonej publikagji.

Drugim z mozliwych rozwiazan jest przyjecie, ze prawo wilasciwe dla sprosto-
wania, odpowiedzi i podobnych $rodkéw w sytuagji, gdy nie doszto do naruszenia
débr osobistych nie zostato w ustawie w ogéle uregulowane. Luke te nalezy wypehnié
na podstawie art. 67 p.p.m., zgodnie z ktérym, w razie braku wskazania prawa wta-
$ciwego w ustawie — Prawo prywatne miedzynarodowe, przepisach szczegélnych,
obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowanych umowach miedzynaro-
dowych i prawie Unii Europejskiej, do stosunku objetego zakresem tej ustawy nalezy
stosowacé prawo panstwa, z ktérym stosunek ten jest najéciélej zwiazany. W drodze
wyktadni dopuszczalne wydaje sie przyjecie, ze wlasnie kryterium zawarte w art. 16
ust. 3 p.p.m. wyraza najsciSlejszy zwiazek z prawem do sprostowania.

3. WSKAZANIE PRAWA WEASCIWEGO

Zgodnie z dyspozycja normy wyrazonej w art. 16 ust. 3 p.p.m. wladciwe jest
prawo panstwa, w ktérym ma siedzibe albo miejsce zwyktego pobytu nadawca lub
wydawca. Pierwszy z wymienionych facznikéw dotyczy oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych, drugi — 0s6b fizycznych. Zaden z nich nie zostal zde-

18 Odmiennie J. Balcarczyk, Wybrane problemy..., op. cit., s. 25; M. Pazdan, Kolizyjnoprawny
wybér prawa a inne przejawy autonomii woli w prawie prywatnym miedzynarodowym, [w:] A. Matlak,
S. Stanistawska-Kloc (red.), Spory o wtasnosc intelektualng. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorom
Januszowi Barcie i Ryszardowi Markiewiczowi, Warszawa 2013, s. 788.

19 M. Pilich, Prawo wiasciwe..., op. cit., s. 647.
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finiowany w ustawie — Prawo prywatne miedzynarodowe. Wyktadnia obu budzi
pewne watpliwosci.

Siedziba stanowi podstawowe kryterium okreslajace prawo wiasciwe dla oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych w ustawie — Prawo prywatne miedzy-
narodowe. Zgodnie z art. 17 ust. 1 p.p.m. osoba prawna podlega prawu panstwa,
w ktérym ma siedzibe. Wedtug art. 17 ust. 2 p.p.m., jezeli jednak prawo wskazane
w przepisie ust. 1 przewiduje wlasciwosé prawa panstwa, na podstawie ktérego
osoba prawna zostala utworzona, stosuje sie prawo tego panstwa.

Wskazanie prawa wlasciwego przy pomocy tacznika siedziby stanowi kontynu-
acje rozwiazan przyjetych w ustawach kolizyjnych z 1926 r.20 i 1965 r.2!. Podobnie
jak w powyzszych aktach prawnych, w obowiazujacej ustawie pojecie siedziby nie
zostato doprecyzowane. Jego wyktadni, zaréwno we wczedniejszym stanie praw-
nym, jak i po wejéciu w zycie obecnej ustawy, poswiecono w literaturze liczne
i dogtebne opracowania. Dawniej przedstawiciele doktryny opowiadali sie za teoria
siedziby rzeczywistej. Wedlug tej koncepcji wladciwe jest prawo panstwa, w kto-
rym skoncentrowane sa czynnosci zarzadzania osoba prawna lub skupiona jest
jej gtéwna dziatalnosé faktyczna. Z czasem zaczely nastepowac stopniowe zmiany
pogladéw doktryny. Coraz wiecej zwolennikéw zyskiwata teoria siedziby statutowej,
wedtug ktdrej prawo wilasciwe nalezy wyznaczy¢ na podstawie siedziby okreSlonej
w akcie zatozycielskim osoby prawnej. Poglad ten obecnie mozna uznaé w polskiej
doktrynie za dominujacy?2. Odmienne wypowiedzi®3 sa nieliczne i w zasadzie nie

20 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wlasciwem dla stosunkéw prywatnych
miedzynarodowych (Prawo prywatne miedzynarodowe) (Dz. U. Nr 101, poz. 581 ze zm.).

21 Ustawa z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. Nr 46,
poz. 290 ze zm.).

22 Tak m.in. P. Btaszczyk, Pojecie siedziby osoby prawnej w nowej ustawie o prawie prywatnym
miedzynarodowym, PiP 2011, nr 11, s. 97, M. Mataczynski, Kolizyjnoprawne pojecie siedziby osoby
prawnej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2013, z. 2, s. 295, 299; A. Opalski, Prawo wiasciwe
dla 0s6b prawnych w Swietle projektu ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe, [w:] J. Okolski,
A. Catus, M. Pazdan, S. Sottysinski, T. Wardynski, S. Wiodyka (red.), Ksiega pamigtkowa 60-lecia
Sqdu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, Warszawa 2010, s. 813-837;
tenze, Wybrane problemy ustalania prawa wilasciwego dla 0séb prawnych w swietle nowej ustawy —
Prawo prywatne miedzynarodowe, [w:] J. Poczobut (red.), Wspdtczesne wyzwania prawa prywatnego
miedzynarodowego, Warszawa 2013, s. 218-219; K. Oplustil, Lgcznik siedziby spotki w nowym
prawie prywatnym miedzynarodowym. Uwagi na tle prawa europejskiego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2011, z. 3, s. 679; J. Poczobut, Statut personalny oséb prawnych w projekcie ustawy
— Prawo prywatne migdzynarodowe z sierpnia 2010 r., [w:] J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea
praxis aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciiskiego, t. 2, Warszawa 2011,
s. 47-2477; AW. Wisniewski, Statut personalny spétek kapitatowych i uznawanie spétek zagranicznych.
Orzecznictwo Trybunatu Wspélnot a reforma polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego, [w:]
A. Lazowski, R. Ostrihansky (red.), Wspdtczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej. Ksiega
pamigtkowa dla uczczenia 70. urodzin Profesora Eugeniusza Piontka, Krakéw 2005, s. 717-735; tenze,
Uznanie zagranicznej osoby prawnej w cieniu art. 17 nowego prawa prywatnego miedzynarodowego,
[w:] Wspétczesne wyzwania prawa prywatnego migdzynarodowego, red. J. Poczobut, Warszawa 2013,
s. 339-349; tenze, W sprawie statutu personalnego oséb prawnych. Uwagi na tle tomu 20A Systemu
Prawa Prywatnego, KPP 2015, z. 1, s. 222-225.

2 U. Ernst, Polskie prawo prywatne miedzynarodowe. Rekodyfikacja krajowa w czasach unifikacji
europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2013, z. 1, s. 34-35; A. Wowerka, Osoby prawne i inne
jednostki organizacyjne w prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Studia Prawa Prywatnego” 2014,
nr 2, s. 37; tenze, Wskazanie statutu personalnego spétek w kontekscie unijnej swobody przedsigbiorczosci.
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zawieraja polemiki z argumentami na rzecz teorii siedziby statutowej, dotyczacymi
bezpieczenstwa obrotu prawnego?* oraz obowiazujacej w Unii Europejskiej zasady
swobody przedsiebiorczosci interpretowanej zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci?.

Nie mozna jednak pominaé réwniez pogladu odbiegajacego od jednoznacznej
interpretacji pojecia siedziby, podzielonego w ostatnim czasie przez Sad Najwyz-
szy26. Wedtug tego stanowiska, przy ustalaniu statutu personalnego nalezy braé
pod uwage ogdét okolicznosci danego przypadku, w tym siedzibe statutowa osoby
prawnej oraz miejsce, w ktérym stale dzialaja jej organy zarzadzajace?”. Poglad ten
koresponduje z wypowiedziami doktryny, w ktérych pozytywnie oceniono brak
doprecyzowania kryterium siedziby w art. 17 ust. 1 p.p.m.28. Powyzszy brak mozna
interpretowac jako decyzje ustawodawcy umozliwiajaca dokonywanie wyktadni
tego samego lacznika w rézny sposéb, w zaleznosci od okolicznosci konkretnego
przypadku.

W zwiazku z tym rozwazenia wymaga, czy pojecie siedziby powinno by¢ inter-
pretowane jednakowo w kazdej sytuacji, jako miejsce wskazane w akcie zatozyciel-
skim osoby prawnej, czy tez dopuszczalna jest rézna jego wyktadnia, w zaleznosci
od rozstrzyganego zagadnienia. Gdyby przyja¢ drugie z wymienionych rozwiazan,
mozna twierdzié, ze w przypadku sprostowania zasadne jest uwzglednienie rze-
czywistego miejsca dziatalnoSci danego podmiotu zamiast miejsca wskazanego
wylacznie w statucie.

Podobnie nalezy rozwazy¢, czy osoba prawna moze mie¢ wiecej niz jedna sie-
dzibe. W razie przyjecia wyktadni zgodnej z teoria siedziby statutowej mozliwosé
taka nalezy odrzuci¢. Reguly obierania siedziby w aktach zatozycielskich oséb
prawnych sa okre$lone w prawie materialnym, a dopuszczenie w nim mozliwosci
wskazania kilku siedzib znajdujacych sie w réznych panstwach jest rozwiazaniem
niespotykanym. Z kolei oparcie sie na wykladni uwzgledniajacej catoksztalt oko-
licznosci danego przypadku nie stoi na przeszkodzie, przynajmniej teoretycznie,
przyjeciu wielosci miejsc siedziby, jezeli z punktu widzenia rozstrzygniecia byloby
to uzasadnione. W przypadku sprostowania mozna na przyktad twierdzié, ze dla

Jednolity ,unijny” tqcznik w zakresie krajowego miedzynarodowego prawa spétek?, [w:] J. Poczobut
(red.), Wspétczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, Warszawa 2013, s. 366-369.

24 P. Btaszczyk, Pojecie siedziby..., op. cit.,, s. 95-97; M. Mataczynski, Kolizyjnoprawne...,
op. cit., s. 293-295; A. Opalski, Europejskie..., op. cit., s. 100-103; tenze, Prawo..., op. cit., s. 823;
tenze, Wybrane problemy..., op. cit., s. 217; J. Poczobut, Osoby..., op. cit., s. 540; A.W. Wisniewski,
W sprawie..., op. cit., s. 222-223.

25 P. Blaszczyk, Pojecie siedziby..., op. cit., s. 90-95; M. Mataczynski, Kolizyjnoprawne..., op. cit.,
s. 293-295; A. Opalski, Wybrane problemy..., op. cit., s. 216; K. Oplustil, Lgcznik siedziby..., op. cit.,
s. 638-640, 658-668, A.W. Wisniewski, W sprawie..., op. cit., s. 217-218.

26 Postanowienie SN z 12 marca 2015 r., I CSK 452/14, Biul. SN 2015, nr 5.

27 A. Catus, Wystapienie na konferencji naukowej w Katowicach w dniu 13 grudnia 2002 r.,
za: A. Kozakiewicz, W. Kurowski, Co dalej z kodyfikacjq prawa prywatnego miedzynarodowego
w Polsce?, KPP 2003, z. 4, s. 930; G. Zmij, Firma w prawie prywatnym miedzynarodowym, Warszawa
2013, s. 140.

28 M. Pazdan, Zatozenia i gtéwne kierunki reformy prawa prywatnego miedzynarodowego w Polsce,
,,Panstwo i Prawo” 1999, z. 3, s. 26.
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kazdego z panstw, w ktérych zlokalizowana jest dziatalno$¢ osoby prawnej, podlega
ono prawu tego panstwa.

Nie wydaje sie jednak, aby zréznicowana wyktadnia pojecia siedziby w zalez-
nosci od okolicznoéci sprawy lub dopuszczenie wieloéci miejsc siedziby jednego
podmiotu dalo sie pogodzi¢ z wymaganiami spéjnosci i jednoznacznosci norm
kolizyjnych oraz pewnosci wskazanego na ich podstawie prawa. W prawie prywat-
nym miedzynarodowym, podobnie jak w innych dziedzinach prawa, nalezy przyjaé
obowiazywanie zasady lege non distiguende, wedlug ktérej pojecia tozsame nalezy
rozumie¢ jednakowo?. Odwolujac sie do niej mozna stwierdzié, ze racjonalny
ustawodawca, zamierzajacy wskaza¢ prawo wilasciwe na podstawie odmiennych
kryteriéw, zastosowatby w tym celu rézne pojecia. W zwiazku z powyzszym tacz-
nik siedziby powinien by¢ rozumiany jednakowo, jako miejsce wskazane w akcie
zatozycielskim osoby prawnej. Poniewaz z zalozenia jest to okreslone miejsce, przy
pomocy ktérego nastepuje wskazanie jednego prawa, nie ma mozliwoéci odwoty-
wania sie do innych norm merytorycznych, wskazanych na podstawie kryterium
miejsca prowadzenia faktycznej dziatalnosci.

Z kolei w odniesieniu do miejsca zwyktego pobytu nalezy zaznaczy¢, ze stanowi
ono — obok obywatelstwa i miejsca zamieszkania — jeden z trzech facznikéw przy-
jetych przez polskiego ustawodawce dla problematyki dotyczacej 0s6b fizycznych.
O ile pojecie obywatelstwa jest jednoznaczne, to dwa pozostate taczniki budza wat-
pliwosci interpretacyjne.

W literaturze przyjmuje sie, ze ustalenie, iz dana osoba ma okreSlone miejsce
zamieszkania uzaleznione jest od spelnienia dwéch przestanek: obiektywnej — fak-
tycznego przebywania w danym miejscu i subiektywnej — zamiaru przebywania
w nim. Istnienie przestanki subiektywnej ustala sie nie tylko na podstawie rzeczy-
wistej woli danej osoby, ale réwniez wedtug okolicznosci faktycznych, $wiadczacych
o tym, ze osoba ta skoncentrowata w danym miejscu swoja aktywnos¢ zyciowa30.
Natomiast w odniesieniu do kryterium miejsca zwyklego pobytu wyrazane sa roz-
biezne poglady. Czes¢ doktryny przyjmuje, ze pojecie to nie ma charakteru norma-
tywnego, ale oznacza czysto faktyczne powiazanie osoby fizycznej z okreSlonym
panstwem3!. Jest to miejsce, w ktérym dana osoba zazwyczaj przebywa i nie nalezy
bra¢ pod uwage jej rzeczywistych ani dorozumianych stanéw psychicznych, a jedy-
nie faktyczne, obserwowalne zachowanie polegajace na skoncentrowaniu aktyw-
nosci w danym miejscu. Z drugiej strony wystepuje réwniez stanowisko, zgodnie
z ktérym istnienie miejsca zwyktego pobytu w danym panstwie nalezy ustala¢ —
podobnie jak w przypadku miejsca zamieszkania — na podstawie obu elementéw:
obiektywnego i subiektywnego. Réznica dotyczy ich stopnia nasilenia, a zwykly
pobyt oznacza powiazanie stabsze32.

2 M. Mataczynski, Kolizyjnoprawne..., op. cit., s. 300.

30 A. Maczynski, Statut personalny oséb fizycznych. Refleksje de lege lata i de lege ferenda, [w:]
W. Uruszczak, P. Swiecicka, A. Kremer (red.), Leges sapere. Studia i prace dedykowane Profesorowi
Januszowi Sondlowi w piecdziesiqgtq rocznice pracy naukowej, Krakéw 2008, s. 316.

31 Ibidem, s. 313.

32 M. Pazdan, Prawo..., op. cit., s. 56.
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4. PODSUMOWANIE

W sprawie dotyczacej sprostowania, powiazanej z wiecej niz jednym panstwem,
wystepuje koniecznos¢ ustalenia prawa wtasciwego. Polski sad na podstawie
norm prawa prywatnego miedzynarodowego rozstrzyga, prawo ktérego panstwa
powinno by¢ zastosowane. Dla stwierdzenia, czy danej osobie przystuguje moz-
liwos¢ zadania sprostowania i wedtug jakich regut, decydujace moga by¢ normy
prawa polskiego albo obcego.

Ustalenie prawa wlasciwego dla sprostowania nastepuje na podstawie normy
zawartej w art. 16 ust. 3 p.p.m. Zgodnie z jej dostownym brzmieniem dotyczy ona
wytacznie sytuacji naruszenia débr osobistych. Nalezy postulowac taka wyktadnie
norm ustawy, aby identyczne wskazanie prawa wiasciwego przyjaé réwniez dla
sytuacji, w ktérych do naruszenia tych débr nie doszto. Norme analogiczna do prze-
widzianej w art. 16 ust. 3 p.p.m. mozna skonstruowac na podstawie art. 67 p.p.m.,
w ktérym przewidziano stosowanie prawa najsciélej zwiazanego z dana sytuacja
w przypadkach nieuregulowanych. Niezaleznie od powyzszego, zasadny wydaje
sie wniosek de lege ferenda, aby z treéci art. 16 ust. 3 p.p.m. usuna¢ fragment zawie-
rajacy przestanke naruszenia débr osobistych.

Prawo wtadciwe dla sprostowania zostalo wskazane przy pomocy tacznika
miejsca zwyklego pobytu albo siedziby nadawcy lub wydawcy. Zdecydowanie
cze$ciej zastosowanie znajdzie drugi z nich, dotyczacy jednostek organizacyjnych.
Interpretacja pojecia siedziby moze budzi¢ watpliwosci, nalezy przychyli¢ sie jed-
nak do pogladéw wiekszoséci doktryny, opowiadajacych sie za koncepcja siedziby
statutowej.

Przedmiotowa regulacja skutkuje w szczegélnoséci wtaSciwoscia prawa pol-
skiego w kazdym przypadku, gdy nadawca albo wydawca jest zwiazany z Polska
za poérednictwem kryterium siedziby albo miejsca zwyklego pobytu. W przypadku
powédztwa o sprostowanie wytoczonego przed polskim sadem sytuacja tego
rodzaju wystepuje w zdecydowanej wiekszosci przypadkow.
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PRAWO WEASCIWE DLA SPROSTOWANIA WEDLUG USTAWY
- PRAWO PRYWATNE MIEDZYNARODOWE

Streszczenie

W artykule analizowana jest regulacja prawa wlasciwego dla sprostowania wedtug ustawy
— Prawo prywatne miedzynarodowe. Prawo to zostato wskazane wylacznie dla sytuacji naru-
szenia débr osobistych, jednak identyczna norme kolizyjna nalezy stosowaé, jezeli débr tych
nie naruszono. Wiasciwe jest prawo miejsca zwyklego pobytu albo siedziby nadawcy lub
wydawcy. Siedzibe nalezy przy tym rozumie¢ jako miejsce wskazane w akcie zalozycielskim
danego podmiotu. Powyzsza regulacja w sprawach rozpoznawanych przez polskie sady
w zasadzie prowadzi do wtaSciwosci prawa polskiego.

Stowa kluczowe: prawo wiasciwe, sprostowanie, prawo prasowe, siedziba osoby prawnej

LAW APPLICABLE TO CORRECTION ACCORDING TO THE ACT
— PRIVATE INTERNATIONAL LAW

Abstract

The article deals with the regulation of the law applicable to the right to correction (in press
law) under the Act — Private International Law. Applicable law is indicated only for situations
of infringement of personal rights, however, the same conflict of laws rule should be applied
if these rights have not been infringed. The law of habitual residence or the seat of the
broadcaster or publisher is applicable. The notion of ‘seat’ should be understood as the place
indicated in the founding charter of the entity. The above regulations in cases recognized by
Polish courts in principle lead to the application of Polish law.

Key words: law applicable, correction, press law, seat of a legal person
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NA GRUNCIE KONWENC]JI
NARODOW ZJEDNOCZONYCH
O UMOWACH MIEDZYNARODOWE]
SPRZEDAZY TOWAROW

KAMIL SZYMURA"

1. WPROWADZENIE ZASADY AUTONOMII WOLI STRON
DO KONWENC]T WIEDENSKIE]

W sprawach, w ktérych pojawia sie problem obowiazywania Konwengji Narodéw
Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw, sporzadzonej
w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980 r. (dalej jako , Konwencja” lub ,CISG"?), sady
wielokrotnie podkreslaly dominacje zasady autonomii woli stron jako czynnika,
od ktérego zalezy ostateczne podporzadkowanie umowy jej przepisom?. Zasada ta
gwarantuje prawidtowe funkcjonowanie handlu miedzynarodowego oraz zapewnia
stronom mozliwo$¢ ksztaltowania swojej umowy, w sposéb pozwalajacy na realiza-
e ich celéw w ramach swobody umoéw (freedoom of contract)®. W Konwencji zostata
ona zawarta w art. 6 CISG, ktéry wyraza nieobowiazkowy charakter Konwencji
(non-mandatory nature of the Convention), a takze podkresla waznos¢ zasady autono-
mii woli stron dla handlu miedzynarodowego, w szczeg6lnosci miedzynarodowej
sprzedazy towaréw*. W sposéb wyrazny wskazuje on takze na stosowanie przez
strony klauzul wyboru prawa (choice of law clauses).

Mgr prawa, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie,

adres e-mail: kamilszym2k@gmail.com

L Convention on Contracts for the International Sale of Goods

2 Zob. Al Palazzo S.r.I. v. Bernardaud di Limoges S.A., 26 grudnia 2002 r., dostep on - line: http:/ /
cisgw3.law.pace.edu/ cases/021126i3.html; NV A.R. v. NV L, 15 maja 2002 r., Case number: 2001/
AR/0180, dostep on-line: http:/ /cisgw3.law.pace.edu/ cases/020515b1.html (dostep: 19.05.2018).

3 B. Borisova [w:] J. Felemegas (red.), An international approach to the interpretation of the
United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods (1980) as Uniform Sales
Law (2007), Sidney 2004, s. 39.

4 F Ferrari, Remarks on the UNCITRAL Digest’s Comments on Article 6 CISG, , Journal of Law
and Commerce” 2005, vol. 25, s. 16.
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Zgodnie z art. 6 Konwencji strony moga wytaczy¢ jej zastosowanie albo,
z zastrzezeniem art. 12, uchyli¢ badz zmieni¢ skutki ktéregokolwiek z jej posta-
nowien. Artykut 12 CISG stanowi, ze postanowienia art. 11, 29 lub czesci drugiej
CISG, pozwalajace na dokonanie zmiany umowy, jej rozwiazanie, przyjecie oferty
w formie innej niz pisemna, nie znajda zastosowania jezeli strona ma siedzibe na
terenie panstwa, ktére zlozyto odwiadczenie na podstawie art. 96 CISG. Zgodnie
za$ z art. 96 CISG, jezeli ustawodawstwo wewnetrzne panstwa wymaga formy
pisemnej, a panstwo strona dokonato stosownego zastrzezenia, czynnosci zwia-
zane z zawierana przez strone, majaca siedzibe na terytorium tego panstwa umowa
sprzedazy, powinny by¢ wykonywane z zachowaniem tej formy. Poza tymi przy-
padkami Konwencja opiera sie na zasadzie swobody formy kontraktu, wyrazonej
w art. 11 CISG5. Zasada ta zostata potwierdzona w art. 29 CISG, na podstawie
ktérego kontrakt moze zosta¢ zmieniony lub rozwiazany przez samo uzgodnienie
woli stron, nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci ustalenia miedzy stronami odpo-
wiedniej formy dla ich umowy.

W wyniku tego nalezy uznaé, ze swoboda kontraktowa stron z art. 6 CISG
wyraza sie w uznaniu prawa stron umowy do swobodnego wyboru prawa wtasci-
wego dla zobowiazah wynikajacych z uméw miedzynarodowej sprzedazy towaréw,
swobodnego ksztattowania tresci zawartych uméw oraz swobodnego decydowania
o formie kontraktu®. Catkowite wylaczenie postanowieir Konwengji nie podlega
zadnym z wyzej wskazanych ograniczen. Jedynie w przypadku, gdy strony chca
wylaczy¢ niektére postanowienia CISG lub tez zmieni¢ ich zastosowanie, beda
musialy one mie¢ na uwadze ograniczenia z art. 12 i 96 Konwengji.

Poza wymienionymi ograniczeniami wynikajacymi bezposrednio z przepiséw
Konwencji, zgodnie z orzecznictwem wytaczeniu nie podlegaja takze koncowe
postanowienia CISG (art. 89-101) oraz art. 28 Konwencji’. Adresatem konicowych
postanowien Konwengji nie sa potencjalne strony zawierajace umowe, ale panstwa —
strony Konwengji, a same przepisy odnosza sie do sfery miedzynarodowego prawa
publicznego, przez co réwniez nie podlegaja wytaczeniu w ramach autonomii woli
stron. Obligatoryjny charakter przepiséw art. 89-101 CISG potwierdzony zostat
m.in. w sprawie Ostroznik Savo v. La Faraona soc. coop. a.r.l. z 11 stycznia 2005 roku,
w ktorej sad podkreslil, ze postanowienia Konwengji maja nieobowiazkowy charak-
ter za wyjatkiem art. 12, 28 oraz art. 89-101 CISGS.

5 J. Rajski, Swoboda uméw w ujeciu przepisow konwencji wiederiskiej o umowach miedzynarodowej
sprzedazy towaréw, [w:] A. Szpunar (red.), Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci
profesor B. Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, L6dz 1997, s. 265.

6 Ibidem, s. 264.

7 Zdaniem M. Drézdza wylaczeniu nie podlegaja takze art. 1-5 CISG, ale jedynie w pan-
stwach, w ktérych istnieje zasada pierwszenstwa uméw miedzynarodowych, przez wzglad
na fakt, ze przepisy te reguluja kwestie stosowania Konwengji i w panstwach zakladajacych
pierwszenstwo uméw miedzynarodowych te reguly beda mialy pierwszenstwo przed regutami
panstwowymi. Zob. M. Drézdz, Zawarcie umowy w drodze oferty na podstawie Konwencji Narodow
Zjednoczonych o Umowach Miedzynarodowej Sprzedazy Towaréw, Warszawa 2016, s. 29.

8  Ostroznik Savo v. La Faraona soc. coop. a.r.l. 11 stycznia 2005 r., dostep on-line: http:/ / cisgw3.
law.ppac.edu/cases/050111i3.html (dostep: 19.05.2018).; dla przyktadu podobnie w sprawie
Rheinland Versicherungen v. Atlarex 12 lipca 2000 r., case no: 12 July 2000, n. 405, dostep on-line:
http:/ / cisgw3.law.pace.edu/ cases/000712i3.html (dostep: 19.05.2018).
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Obligatoryjnos¢ art. 28 CISG jest wywodzona z jego treSci. Przepis ten stanowi,
ze jezeli na podstawie przepiséw Konwencji jedna strona ma prawo zadac od dru-
giej wykonania jakiego$ zobowiazania, sad nie jest zobowiazany do wydania orze-
czenia dotyczacego okre§lonego dziatania, chyba ze uczynitby to z mocy wilasnego
prawa w odniesieniu do podobnych uméw sprzedazy, niepodlegajacych niniejszej
Konwengji. Zatem adresatem tego artykutu nie sa strony umowy, ale sad danego
panstwa, dlatego przepis nie podlega wylaczeniu przez nie®.

Stosujac zasade autonomii woli, strony moga nie tylko wylaczy¢ zastosowanie
Konwengji (opting out lub opt-out), ale moga takze poddac swoj stosunek prawny jej
rezimowi (opting in)10. Artykut 6 CISG przyjmuje za zasade wspomniane juz podej-
Scie opt-out, w zwiazku z czym do wylaczenia zastosowania Konwencji wymagana
jest umowa pomiedzy stronami. W innym przypadku CISG znajduje zastosowanie
ex lege jako bezwzglednie obowiazujace prawo!l. Wylaczenie moze odnosi¢ sie do
catosci Konwengji lub tez do poszczegdlnych jej postanowier.

Wyboru takiego strony moga dokonaé na poziomie norm kolizyjnych prawa
prywatnego miedzynarodowego i na poziomie praw bezwzglednie wiazacych
réznych systeméw prawnych!2. W pierwszym przypadku, strony stosunku praw-
nego wylaczaja normy jednego panstwa na rzecz norm innego systemu prawnego,
w zwiazku z czym klauzule wyboru prawa na tym poziomie musza wytacza¢ cho-
ciazby w sposéb dorozumiany zastosowanie CISG, a jednoczeénie wskazywac na
prawo, ktére miatoby obowiazywaé zamiast Konwencjil3. Natomiast na poziomie
bezwzglednie obowiazujacych norm prawa wewnetrznego, strony, niezaleznie od
tego, czy zdecyduja sie na wylaczenie lub zmiane postanowien CISG, nie moga
wylaczy¢ zastosowania norm prawnych odpowiedniego panstwa's.

Artykut 6 CISG, czytany wraz z poszczegdlnymi postanowieniami Konwengji
wielokrotnie poddajacymi pewne kwestie woli stron, wskazuje na podstawowa
zasade prawna, na ktérej Konwengja jest oparta, a mianowicie zasade swobody
umoéw (freedom of contract), wynikajaca z zastosowania art. 7 (2) CISG. W zwiazku
z tym praktycznie wszystkie postanowienia Konwengji, moga zosta¢ zmodyfiko-
wane lub wylaczone poprzez umowe stron.

9 F. Ferrari, Remarks on the UNCITRAL..., s. 19.

10 P. Schlechtriem, Requirements of Application and Sphere of Applicability of the CISG, Victoria
University of Wellington Law Review, vol. 2005/4, s. 784-785.

11 Tak jak miato to miejsce w sprawie Recycling Machine Case, w ktérej pomimo Zze strony
nie zawarly w swojej umowie klauzuli wyboru prawa ani nie wskazaty Konwencji w zaden inny
spos6b, Konwengja znalazta zastosowanie. Sad uznat, ze zawarty pomiedzy stronami kontrakt
jest objety materialnym zakresem Konwencji wiederiskiej, a w zwiazku z tym, ze Wiochy sa
strona CISG, Konwencja byla prawem wiazacym w tym przypadku. Recycling machine case,
8 listopada 2005 r., dostep on-line: http:/ /cisgw3.law.pace.edu/cases/051108a3.html (dostep:
19.05.2018).

12 P. Hachem, Exclusion of the CISG [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the
UN Convention on the International Sale of Goods, s. 104.

13 Ibidem.

14 Ibidem.
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2. WYLACZENIE STOSOWANIA KONWENC]JT WIEDENSKIE]

2.1. WYRAZNE LUB DOROZUMIANE WYLACZENIE
KONWENC]I WIEDENSKIE]

Zgodnie z art. 1 CISG, przepisy Konwencji znajduja zastosowanie, jezeli siedziba
handlowa lub miejsce pobytu stron umowy sprzedazy znajduje sie na terenie
panstwa strony Konwengji (contracting states), albo jezeli umowa stron podlega
Konwencji na podstawie norm prawa prywatnego miedzynarodowego. Zgodnie
z powyzszym, zasada jest obowiazywanie przepiséw Konwencji ex legel>. Wyjat-
kiem od tej zasady jest jednak wytaczenie stosowania CISG na podstawie zawartej
pomiedzy stronami dwustronnej czynnosci prawnej, przy zgodnym o$wiadczeniu
woli obu stron co do owego wytaczenia (mutual agreement)'e.

Majac na uwadze historie legislacji art. 6 CISG oraz rozbieznoéci widoczne
w doktrynie i orzecznictwie, rodzi si¢ pytanie, czy konieczne jest, aby umowa
pomiedzy stronami wykluczata zastosowanie Konwencji w sposéb wyrazny (expres-
sed choice), czy tez wystarczajacy jest dorozumiany (implied choice) sposéb wyltacze-
nia jej stosowania. O ile mozliwoé¢ wytaczenia Konwencji w sposéb wyrazny nie
budzi zadnych watpliwosci, rozbieznoéci pojawiaja sie w odniesieniu do wyltaczenia
dorozumianego.

Oceniajac zagadnienie w aspekcie historycznym, bez wahania mozna przyjad, ze
dorozumiany sposéb wytaczenia Konwencji jest w petni dopuszczalny i nie zostat
wprost wskazany w art. 6 CISG jedynie po to, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej sady
zbyt czesto i bez zastanowienia przyjmowatby, ze strony wykluczyly Konwencje
w sposéb dorozumiany!7.

Przedstawiciele doktryny, uzasadniajac mozliwo$§¢ dorozumianego wytaczenia
najczeéciej, powotuja sie wtasnie na historyczne podstawy art. 6 CISG argumentujac,
ze pominiecie mozliwosci dorozumianego wylaczenia Konwencji nie miato na celu
wykluczenia takiej mozliwosci, ale zapobiezenie sytuacji, w ktérej sady zbyt czesto
i zbyt szybko uciekaty sie do takiego rozwiazanial8. Dodatkowym argumentem jest
fakt, ze gdyby intencja twércéw Konwengji bylto uczynienie wyraznego wylaczenia
stosowania jej przepiséw, jedynym sposobem odstapienia od niej, wskazaliby na to
w tredci art. 6 CISG!°. W obronie dorozumianego wylaczenia przepiséw Konwen-
Gji podnoszony jest réwniez argument rozsadnego ustawodawcy. Zgodnie z tym
pogladem przyjmuje sie, ze gdyby twércy chcieli ograniczy¢ mozliwosci wyltacze-

15 M. Drézdz, Zakres Przedmiotowy Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Umowach Miedzyna-
rodowej Sprzedazy Towaréw, ,Tus Novum”, 4/2012, s. 124.

16 P. Hachem, Exclusion of the CISG, [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the UN
Convention..., s.107; W. Kocot, Zawieranie uméw sprzedazy wedtug Konwencji wiederiskiej. Poradnik
prawniczy, Warszawa 1998, s. 30.

17 Secretariat Commentary on the Draft Convention on Contracts for the International Sale of Goods,
Official Records UN DOC. A/CONF.97/5, s. 17.

18 M.J. Bonell, Article 6 — Parties Autonomy, [w:] M.]. Bonnel, Bianca-Bonnel Commentary on
the International Sales Law, Mediolan 1987, s. 55.

19 B.J. Richards, Contracts for the International Sale of Goods: Applicability of the United Nations
Convention, ,Jowa Law Reviev”, vol. 69, s. 239.
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nia Konwencji jedynie do wyraznej umowy miedzy stronami, zawarliby oni w niej
szczegblowe wymagania, jakie powinna speinia¢é umowa lub klauzula wyboru
prawa wylaczajaca stosowanie jej przepis6w20. Z racji braku takich postanowien
i niezawarcia w przepisach CISG ograniczenia do wyraznego wykluczenia, doro-
zumiane wylaczenie Konwencji jest dopuszczalne?!.

Chociaz wiekszos¢ przedstawicieli doktryny popiera koncepcje dorozumianego
wylaczenia Konwencji zaznaczajac, ze sam fakt niewskazania takiej mozliwosci
W jej tekscie nie moze wykluczaé stosowania dorozumianego wyboru w praktyce??,
w doktrynie zostaty wyrazone takze zdania odrebne od tej zasady?3. Zwolennicy
wykluczenia dorozumianego wylaczenia Konwengji argumentuja, ze taka interpre-
tacja art. 6 CISG pozwala na spetnienie jej gtéwnego zatozenia, jakim jest tworzenie
jednolitego prawa sprzedazy towaréw?*. Pozwolenie na dorozumiany wybér prawa
stwarza ryzyko kreowania niejednolitej praktyki w stosowaniu Konwengji. W opo-
zycji do zwolennikéw dorozumianego wytaczenia przyjmuje sie, ze fakt pominiecia
w tekScie art. 6 CISG sposobéw wylaczenia Konwencji nie wyraza jednoczesnie
aprobaty dla dorozumianego wytaczenia. Wrecz przeciwnie, twércy Konwengji
pomineli wzmianke o dorozumianym wytaczeniu przez wzglad na to, ze tego typu
wylaczenia nie spetniaja jej wymogoéw. Ponadto jezeli twércy Konwencji chcieliby,
aby istniata mozliwoé¢ dorozumianego wytaczenia, uzupetniliby tekst o zapis wska-
zujacy na istnienie takiej mozliwosci?.

Sama Konwengja w art. 7(1) wskazuje, zdaniem zwolennikéw wyraznego wyta-
czenia, na wykluczenie mozliwosci jej dorozumianego wytaczenia. Zgodnie z tym
artykutem Konwengje nalezy interpretowaé w oparciu o zasade dobrej wiary w han-
dlu miedzynarodowym (observance of good faith in international trade), ktéra w ramach
tego aktu nalezy rozumiec jako przestrzeganie rozsadnych zasad uczciwego kon-
traktowania w handlu (observance of reasonable commercial standards of fair dealing in
the trade)?. W zwiazku z tym dorozumiane wytaczenia bytyby sprzeczne z Kon-
wengja, gdyz daja lepiej poinformowanej i zwyczajnie silniejszej stronie przewage

20 B. Borisova [w:] J. Felemegas (red.), An international approach to the interpretation of the
United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods (1980) as Uniform Sales
Law, Sidney 2004, s. 41.

21 [bidem.

22 F. Ferrari, M. Torsello, International Sales Law-CISG in a Nutshell, West Academic 2014,
s. 32.

2 Za dorozumianym wylaczeniem przepiséw opowiada si¢ takze P. Schlechtriem, ktérego
zdaniem nie ma watpliwosci co do tego, ze do wylaczenia przepiséw umowy niezbedna jest
umowa stron, a wylaczenie to moze mie¢ jednak charakter dorozumiany. Ponadto J.O. Honnold
réwniez popiera dorozumiane wylaczenia, zaznacza jednak Zze powinno by¢ ono oparte na
faktach, a nie fikcji. Oprécz nich mozliwosé dorozumianego wylaczenia przyjmuja takze
P. Winship, M. Pazdan, M.J. Bonnel czy M. Dr6zdz. Zob. P. Hachem, Exclusion of the CISG, [w:]
P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the UN Convention..., s. 112, ].O. Honnold, Uniform
Law for International Sales under the 1980 United Nations Convention, Haga 1999, s. 80.

2 M.T. Murphy, United Nations on Contracts for the International Sale of Goods: Creating
Uniformity in International Sales Law, Fordham Int'l L.J., vol. 12, s. 743.

2 Ibidem.

26 J.0. Honnold, Uniform Law for International Sales under the 1980 United Nations Convention,
Haga 1999, s. 101.
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nad strona stabsza i gorzej poinformowana co do aktualnych praktyk w handlu
miedzynarodowym?’.

Drugi argument przeciwko dorozumianemu wytaczeniu opiera si¢ na art. 7(2)
CISG, zgodnie z ktérym kwestie w Konwencji uregulowane, ale nierozwiazane
wprost w jej przepisach nalezy rozstrzygaé w oparciu o ogélne zasady prawa.
Takimi zasadami, w uznaniu przedstawicieli doktryny bedacych przeciwko doro-
zumianemu wylaczeniu, sa zasada swobody uméw (freedom of contract) oraz spra-
wiedliwosci (fairness)?8. Wynika to z przyjecia, ze na podstawie umowy wytaczajacej
wprost stosowanie Konwencji strony moga realizowa¢ prawo przystugujace im na
podstawie art. 6 CISG, a réwnoczeSnie przez wzglad na klarowno$¢ wyraznego
wylaczenia Konwengji realizowana jest zasada sprawiedliwo$ci?.

Przyjmujac jednak preferowana w doktrynie interpretacje art. 6 CISG, zaktada-
jaca mozliwo$¢ dorozumianego wytaczenia przepiséw Konwengji, nalezy pamietac,
ze wymagana jest w tym zakresie jasna intencja stron, znajdujaca oparcie w fak-
tach. W wiekszosci sady krajowe, jak i arbitrazowe uznaja dorozumiane wytacze-
nie Konwencji bez wzgledu na brak uwzglednienia go w art. 6 CISG. Przykltadem
tego moze by¢ sprawa, ktéra miata miejsce przed austriackim Oberster Gerichtshof3,
w ktérej problem zostat wywolany przez btad pisarski w klauzuli wyboru prawa
stanowiacej, ze ,,wszelkie powddztwa podlegaja wytacznie prawu austriackiemu, za
wyjatkiem regut kolizyjnych, i CISG” (, exclusively to Austrian law, with the exception
of the rules on the conflicts of law, and CISG”). Problematyczny w interpretacji okazat
sie przecinek postawiony przed CISG, przez co z tekstu klauzuli wynikaloby, ze
kontrakt zawarty przez strony podlega prawu austriackiemu i CISG. Sad zwazajac
na fakt, ze strony w swoich pismach procesowych powotywaly sie wylacznie na
prawo austriackie uznal, ze ich intencgja od poczatku byto wytaczenie Konwencji
wiedenskiej!.

Praktyka pokazuje jednak, ze ,ucieczka” od postanowiern Konwencji nie jest
fatwa i wymaga spelnienia okre§lonych warunkéw. Za przyktad moze stuzy¢ tutaj
sprawa Asante Technologies, Inc. v. PMC-Sierra, Inc.32. W standardowych postanowie-
niach umownych (standard terms) obu stron znajdowaty sie klauzule wyboru prawa
(choice of law clauses) wskazujace na prawo miejsca siedziby kazdej z nich. Klauzula
powoda wskazywatla na prawo stanu Kalifornia, natomiast klauzula pozwanego
wskazywata na prawo wiasciwe dla Kolumbii Brytyjskiej. Bazujac na art. 6 CISG
powdd starat sie wykazad, ze skoro strony zawarly w swoich standardowych posta-

27 M.T. Murphy, United Nations on Contracts for the International Sale of Goods..., Fordham Int'l
L.J., vol. 12, s. 743.

28 [bidem.

2 Ibidem.

30 Oberster Gerichtshof, Austria 2 kwietnia 2009 r., nr sprawy 8 Ob. 125/08b, dostep on-line:
http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=1474 (dostep: 19.05.2018).

31 Podobnie sady zadecydowaly w sprawach: Musgrave Ltd. v. Céramique Culinaire
de France S.A., Cour d’Appel de Colmar, lére chambre civile, Francja 26 wrzeénia 1995 r.,
dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/case.cfm?id=236; Nuova Fucinati S.p.A. v. Fondmetal
International A.B., Tribunal Civile di Monza Wiochy 14 stycznia 1993 r. dostep on-line: http://
www.unilex.info/ case.cfm?id=21.

32 Asante Technologies, Inc. v. PMC-Sierra, Inc., U.S. District Court, N.D., Kalifornia 27 lipca
2001 r., dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=74 (dostep: 19.05.2018).
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nowieniach umownych klauzule wskazujace na prawo inne niz Konwengja, ich
intencja byto zgodnie z art. 6 CISG wylaczenie stosowania Konwencji w stosunku
do ich umowy. Sad odrzucit argument powoda stanowiac, ze samo odniesienie sie
do prawa krajowego nie stanowi wyrazu intencji stron do wytaczenia CISG na pod-
stawie art. 6 Konwencji, zwlaszcza jezeli oba panistwa przyjely Konwencje jako swoje
prawo wiasciwe i akt ten znajduje zastosowanie na podstawie art. 1 (1) (a) CISG.
Zdaniem Sadu, aby wylaczy¢ zastosowanie Konwengji, strony powinny uzywac
jasnych sformutowan wyrazajacych ich intencje33.

Wyzej wymienione przypadki nie sa jedynymi przyktadami, w ktérych zastoso-
wanie klauzul wyboru prawa nie byto dostateczne dla wylaczenia przepiséw CISG
w sposéb dorozumiany. Orzecznictwo sadéw jednoznacznie wskazuje, ze takie
wylaczenie wymaga jasnego przedstawienia intencji stron (clear intent)* czy tez
wykorzystania sformutowan nie pozostawiajacych watpliwosci co do tych intencji
(clear language)?s.

W orzecznictwie mozna znalez¢é takze przyktady poparcia dla pogladu wyklu-
czajacego dorozumiane wylaczenie przepiséw Konwencji. Przyktadem takiego orze-
czenia jest sprawa rozstrzygana przez Landgericht Landshut3. Sad uznal, ze sprawa
podlega Konwencji na podstawie art. 1(1)(a) CISG i stwierdzit, ze wskazanie przez
strony niemieckiego prawa jest dostatecznym wyrazem woli stron co do wyboru
rezimu prawnego w Swietle przepiséw prawa prywatnego miedzynarodowego
obowiazujacych w Niemczech, ale nie jest dostateczne dla wyltaczenia przepiséw
Konwengji, gdyz wymaga to wyraznej umowy zawartej miedzy stronami®’.

Powyzsze rozwazania sa SciSle zwiazane z pytaniem, jakie reguly interpretacji
intendji stron oraz postanowienr umownych nalezy zastosowaé. Ogdélnie przyjmujac,
odpowiednie zasady interpretacji klauzuli wyboru prawa powinny by¢ ustalane
na podstawie regul prawa miedzynarodowego prywatnego®. Wiekszos¢ autoréw

3 Zdaniem dr. P. Hachema, wytaczenie Konwengdji poprzez stosowanie standardowych
postanowiefi umownych stron nie jest zalecane i nalezy by¢ bardzo ostroznym w tym zakresie.
Majac na uwadze uniwersalny charakter Konwencji wiedenskiej i jej przystosowanie do
handlu miedzynarodowego, poprzez jej stosowanie mozna unikna¢ sytuacji, w ktorej jedna
z stron ma przewage przez wzglad na stosowanie prawa jej wiasciwego, a ponadto mozna
uniknaé dodatkowych kosztéw zwiazanych z ttumaczeniem niezbednych do przeprowadzenia
skutecznego procesu materiatéw. Zob. P. Hachem, Exclusion of the CISG, [w:] P. Schlechtriem,
1. Schwenzer, Commentary on the UN Convention..., s.107.

34 Oberlandesgericht Rostock, Niemcy 10 pazdziernika 2001 r., nr sprawy 6 U 126/00, dostep
on-line: http: / / www.unilex.info / case.cfm?id=906; American Mint LLC, Goede Beteiligungsgesellschaft,
and Michael Goede v. GOSoftware, Inc., U.S. District Court, M.D. Pennsylvania, 6 stycznia 2006 r.,
nr sprawy Civ.A. 1:05-CV-650, dostep on-line: http:/ / www.unilex.info/ case.cfm?id=1084 (dostep:
19.05.2018).

35 It's Intoxicating, Inc., v. Maritim Hotelgesellschaft mbH and D. Zimmer, U.S. District Court,
Middle District of Pennsylvania, 31 lipca 2013 r., nr sprawy 11-CV-2379, dostep on-line: http:/ /
www.unilex.info/ case.cfm?id=1815 (dostep: 19.05.2018).

36 Landgericht Landshut, Niemcy 5 kwietnia 1995 r., nr sprawy: 54 O 644 /94, dostep on-line:
http:/ /www.unilex.info/case.cfm?id=121 (dostep: 19.05.2018).

37 Zob. takze Tribunal of International Commercial Arbitration at the Russian Federation Chamber
of Commerce and Industry, Federacja Rosyjska 24 stycznia 2000 r., nr sprawy: 54/1999, dostep
on-line: http:/ /cisgw3.law.pace.edu/ cases/000124r1.html (dostep: 19.05.2018).

3 P Hachem, Exclusion of the CISG, [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the
UN..., s. 112-113.
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w tym zakresie sklania sie jednak ku stosowaniu art. 8 CISG3, ktéry stanowi, ze
o$wiadczenia poczynione przez strony badz ich dziatanie nalezy interpretowac na
podstawie ich intengji, ale jedynie tych wiadomych drugiej stronie lub takich, o kt6-
rych druga strona nie mogta nie wiedzie¢; w razie braku wyraznej intengji, inter-
pretacji nalezy dokona¢ z punktu widzenia rozsadnej osoby tego samego rodzaju
co odbiorca o$wiadczenia (reasonable person of the same kind)*°. Najrozsadniejszym
podejsciem wydaje sie ostatecznie zalozenie stosowania art. 8 CISG jako reguly
interpretacyjnej w panstwach, ktére sa strona Konwencji, a w paristwach niebeda-
cych strona — regut wskazanych przez miedzynarodowe prawo prywatnel.

2.2. PELNE WYLACZENIE KONWENC]I WIEDENSKIE] I JEGO SKUTKI

Artykut 6 CISG pozwala na kilka rodzajéw modyfikacji, jakie strony moga zastoso-
waé w ramach przystugujacej im autonomii woli. Strony moga catkowicie lub cze-
Sciowo wylaczy¢ zastosowanie Konwengji albo tez zmodyfikowacé skutki stosowania
jej poszczegdlnych postanowien. Jak juz wspomniano, Konwencja zostata oparta na
systemie opting-out, w zwiazku z czym znajduje ona zastosowanie ex lege, a wytacze-
nie nastepuje na podstawie umowy stron. Wylaczenie stosowania Konwencji moze
nastapi¢ przy nawiazaniu stosunkéw umownych lub tez pdzniej, a strony moga
dokona¢ wyboru prawa w drodze osobnego porozumienia®2.
Pelne wytaczenie Konwengji przy zastosowaniu klauzuli wyboru prawa (choice
of law clause) moze nastapic®:
1) poprzez zawarcie w umowie klauzuli wykluczajacej w sposéb wyrazny zasto-
sowanie Konwencji do zawartej pomiedzy stronami umowy,
2) przez zgodne zastosowanie standardowych warunkéw umowy wyraznie
wykluczajacych zastosowanie Konwengji do zawartej umowy,

39 M. Pazdan, Artykut 6, [w:] M. Pazdan (red.), Konwencja wiederiska o umowach miedzynarodowej
sprzedazy towaréw. Komentarz, s. 111; M.J. Bonell, Article 6 — Parties Autonomy, [w:] M.]. Bonnel,
Bianca-Bonnel Commentary..., s. 56; J. Rajski, Swoboda uméw w ujeciu przepiséw Konwencji wiederiskiej
o0 umowach migdzynarodowej sprzedazy towaréw, [w:] A. Szpunar (red.), Studia z prawa prywatnego.
Ksigga pamigtkowa ku czci profesor B. Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, £6dZz 1997, s. 270.

40 B. Zeller wskazujac na wlasciwe zastosowanie art. 8 CISG zaznacza, ze art. 8 (1) CISG
stosowany jest w sytuacjach tylko gdy adresat zna intencje strony sktadajacej o§wiadczenie i jest
to kryterium subiektywne (subjective test) preferowane gléwnie w systemach prawa cywilnego.
Art. 8 (2) odnosi sie kryterium obiektywnego rozsadnej osoby tego samego rodzaju (objective test)
preferowanego przez przedstawicieli common law. Art. 8 (3) CISG zawiera wskazanie na jakich
faktach sady moga sie opierac stosujac poprzednie paragrafy. Zob. B. Zeller, Determining the
Contractual Intent of Parties under the CISG and Common Law — A Comparative Analysis, ,European
Journal of Law Reform”, vol. 4, s. 631.

41 P. Huber, Scope of application of the Convention, [w:] P. Huber, A. Mullis, The CISG. A new
Textbook for Students and Practitioners, European Law Publishers 2007, s. 64; Oberster Gerichshof,
Austria 22 pazdziernika 2001 r., nr sprawy: 1 Ob 49/01i, dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/
case.cfm?id=816 (dostep: 19.05.2018).

42 M. Pazdan (red.), Konwengja..., s. 111.

4 Ibidem, s.110-111.
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3) poprzez wybdr prawa panstwa niebedacego strona Konwencji*4,
4) przez wybdr prawa panstwowego panstwa — strony Konwengji4s.

Dwa pierwsze przypadki zaliczamy do przypadkéw wspomnianego juz
w poprzednim podrozdziale wyraznego wylaczenia Konwengji, natomiast dwa
ostatnie sa przyktadem dorozumianego wytaczenia stosowania przepiséw CISG.

Wymienione powyzej klauzule wyboru prawa wylaczajace stosowanie prze-
piséw Konwengji mozna zakwalifikowaé do odpowiedniej kategorii. W pierwszej
kolejnosci mozemy wyodrebni¢ negatywne klauzule wyboru prawa (negative cho-
ice of law)*. Sa to klauzule jedynie wylaczajace stosowanie okre$lonego prawa,
np. wprost wylaczajace stosowanie CISG lub wytaczajace stosowanie prawa pol-
skiego bez okreslenia prawa, ktére miatoby znalez¢ zastosowanie. W takich przy-
padkach powszechnie przyjete jest, ze zastosowanie znajdzie prawo wyznaczone
na podstawie regut kolizyjnych miedzynarodowego prawa prywatnego wtasciwych
dla danego stosunku prawnego#’. Oczywiscie to, czy taka klauzula bedzie skutko-
waé wylaczeniem stosowania przepiséw CISG, zalezy od interpretacji zastosowanej
przez strony klauzuli. Dla przyktadu, w przypadku, w ktérym mamy do czynienia
z dwiema stronami pochodzacymi z Austrii i Niemiec, ktére zawarty w umowie
klauzule stanowiaca, ze do ich kontraktu nie znajdzie zastosowania prawo niemiec-
kie, w sytuacji gdy byloby ono prawem wilasciwym w $wietle norm kolizyjnych,
ich klauzula moze zosta¢ zinterpretowana na dwa sposoby. Po pierwsze, interpre-
tagja takiej klauzuli moze prowadzi¢ do wniosku, ze strony chcialy wytaczy¢ sto-
sowanie prawa niemieckiego tylko w zakresie zagadnien nieuregulowanych przez
CISG. Po drugie, taka klauzula moze odnosi¢ sie do prawa niemieckiego w catosci,
w zwiazku z czym konieczne bedzie zastosowanie regul kolizyjnych miedzyna-
rodowego prawa prywatnego*. W drugim przypadku mozna potraktowaé CISG
jako czes¢ wytaczonego systemu prawnego — lub sad krajowy badz arbitrazowy
moze przyjaé, ze taka klauzula nie wyraza w wystarczajacym stopniu intencji stron
co do wylaczenia stosowania przepiséw Konwengji. PodejScie pro conventione jest
podejsciem preferowanym w orzecznictwie, zwlaszcza jesli chodzi o stosunki mie-
dzy stronami pochodzacymi z panstw — stron konwencji, za§ sama klauzula jest

4 Przedstawiciele doktryny zaliczaja ten sposéb wylaczenia stosowania przepiséw CISG
do wylaczenia Konwencji w sposéb dorozumiany. Zob. M.]. Bonell, Article 6 — Parties Autonomy,
[w:] M.J. Bonnel, Bianca-Bonnel Commentary..., Mediolan 1987, s. 56; B. Borisova [w:] J. Felemegas
(red.), An international approach to the interpretation of the United Nations Convention on Contracts
for the International Sale of Goods (1980) as Uniform Sales Law, Sidney 2004, s. 42; M. Pazdan (red.),
Konwencja..., s. 111.

45 Zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna przychylaja sie ku zakwalifikowaniu tego rodzaju
wylaczenia do wytaczenia stosowania Konwencji w sposéb dorozumiany. Zob. F. Ferrari,
M. Torsello, International Sales Law-CISG..., s. 34; Societa X v. Societi Y, Ad Hoc Arbitral Tribunal
— Firenze (Florence), Wtochy 19 kwietnia 1994 r., dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.
cfm?id=60 (dostep: 19.05.2018).

46 M. Wethmar-Lemmer, The Vienna Sales Convention and Private International Law, University
of Johannesburg 2010, s. 170, dostep on-line: https:/ /ujdigispace.uj.ac.za (dostep: 19.05.2018).

47 Ibidem.

48 P Hachem, Exclusion of the CISG, [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the
UN Convention..., s. 112.
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traktowana jako ogélna intencja wytaczenia stosowania postanowierr okreslonego
systemu prawnego®.

Druga kategorie stanowia klauzule pozytywnego wyboru prawa (positive cho-
ice of law)®. Opieraja sie one na wskazaniu przez strony prawa, ktére znajduje
zastosowanie do nawiazanego przez nie stosunku prawnego. Pierwszym rodzajem
klauzul zaliczajacych sie do tej kategorii sa klauzule wskazujace na prawo pan-
stwa niebedacego strona Konwengji. Powszechnie przyjmuje sie w doktrynie, ze
takie klauzule w dostatecznym stopniu wyrazaja wole stron do wytaczenia sto-
sowania przepiséw CISG w stosunku do ich kontraktu i w przewazajacej liczbie
przypadkéw skutkuja witasnie wylaczeniem stosowania przepiséw Konwengji5!.
Poglad ten jest réwniez popierany w orzecznictwie, czego przykladem jest sprawa
BSC Footwear Supplies v. Brumby SL52, w ktérej sad wykluczyt zastosowanie CISG
majac na uwadze, ze w standardowych postanowieniach umownych znajdowato
sie postanowienie wskazujace, iz umowe nalezy interpretowac na podstawie regut
prawnych strony umowy, ktérej paiistwo pochodzenia nie bylo panstwem-strona
Konwengji®3. W odniesieniu do klauzul wskazujacych na prawo panstwa niebe-
dacego strona CISG mozna przyjac takze interpretacje, na podstawie ktérej prawo
panstwa niebedacego strona miatoby jedynie wypetniaé luki w kwestiach nieuregu-
lowanych w Konwengji, przypadki takie bytyby jednak bardzo rzadkie>.

W przypadku niewaznosci klauzuli wskazujacej na prawo panstwa niebedacego
strona Konwencji, powinny zosta¢ zastosowane reguty kolizyjne wtasciwe dla miej-
sca sporu®?, przy czym doktryna stoi na stanowisku, ze pomimo niewaznosci klau-
zuli intengja stron do wytaczenia Konwengji powinna by¢ respektowana. W takich
przypadkach zastosowanie powinno znalez¢é prawo wilasciwe wyznaczone po
odwotaniu sie do regut kolizyjnych, jednak nie Konwencja, a odpowiednie prawo
krajowe panstw — stron°.

Drugim rodzajem klauzul pozytywnych sa te wskazujace na prawo wewnetrzne
(domestic or national law) panstw — stron Konwencji, bez wyraznego wskazania, czy
stosowanie przepiséw Konwencji zostato wytaczone, czy tez nie%”. Klauzule te sa
szczegblnie problematyczne, poniewaz ich zastosowanie moze mie¢ rézne skutki
w zaleznosci od przyjetej interpretacji. Pytanie, jakie pojawia sie przy przyjeciu

49 Ibidem.

50 Ibidem, s. 108.

51 M. Wethmar-Lemmer, The Vienna Sales Convention and..., s. 169.

52 BSC Footwear Supplies v. Brumby SL, Audiencia Provincial de Alicante Hiszpania
16 listopada 2000 r., dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=796.

5 Podobnie sady postanowity w sprawach: Auto Case, OLG Linz Austria 23 stycznia 2006 r.,
nr sprawy: 6 R 160/05z, dostep on-line: http://cisgw3.law.pace.edu/cases/060123a3.htm];
Ostroznik Savo v. La Faraona soc. coop. a.r.l., Tribunale di Padova Sez. Este Wiochy 11 stycznia
2005 r., dostep on-line: http:/ /cisgw3.law.pace.edu/ cases/050111i3.html (dostep: 19.05.2018).

54 P. Hachem, Exclusion of the CISG, [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the
UN Conwvention..., s. 108.

5 F. Ferrari, CISG rules on exclusion and derogation: Article 6, [w:] F. Ferrari, H. Flechtner,
R.A. Brand, The Draft UNCITRAL Digest and Beyond, Cases, Analysis and Unresolved Issues in the
U.N. Sales Convention, Monachium 2003, s. 133.

56 Ibidem.

57 M. Pazdan (red.), Konwencja..., s. 113.

VERITAS TURIS
2/2018



ZASADA AUTONOMII WOLI STRON NA GRUNCIE KONWENCJT NARODOW... 67

takiej klauzuli brzmi: czy klauzula wskazuje na CISG jako na cze$¢ systemu praw-
nego danego panstwa, w zwiazku z czym Konwencja znajdzie zastosowanie do
danej umowy czy tez klauzula zostata przyjeta z zalozeniem poddania stosunku
prawnego prawu panstwowemu z wytaczeniem CISG5S.

Popierana przez wiekszosé¢ przedstawicieli doktryny oraz orzecznictwo sadowe
tendencja jest przyjmowanie w takich przypadkach zastosowania Konwencji jako
czedci systemu prawnego danego panstwa — strony CISG. Innymi stowy — wybér
prawa panstwa — strony Konwengji, jezeli strony nie wskazaty wyraznie na prawo
krajowe panstw — stron%, nie skutkuje dorozumianym wytaczeniem CISG, a zda-
niem niektérych wrecz przeciwnie — jest przejawem poddania stosunku prawnego
miedzy stronami przepisom Konwengji®0. Poglad ten znajduje takze oparcie histo-
ryczne. Komentarz do projektu Konwencji z 1978 roku zawiera wzmianke wprost
stanowiaca, ze jezeli strony stosunku prawnego wskazaly w swojej umowie na
system prawny panstwa — strony, Konwencja znajdzie zastosowanie, nawet jezeli
strony nie wskazaly na to wprost®l. A contrario w przypadku, jezeli strony wyraznie
wskaza na zastosowanie prawa panstwowego, w wiekszosci przypadkéw bedzie
to oznaczalo wytaczenie stosowania przepiséw Konwencji®2. Analogiczne podejscie
jest stosowane w przypadkach, gdy strony wskazaty na jednostke terytorialna (ter-
ritorial unit) danego panstwa, ktéra jest czeScia panstwa — strony Konwengji, jednak
pod warunkiem, ze panstwo nie poczynito zastrzezen na mocy art. 93 CISG63.

Mozna sie zastanawiad, czy fakt, ze na podstawie art. 1(1)(a) CISG, Konwencja
znajdowataby zastosowanie poprzez reguty miedzynarodowego prawa prywatnego
nie sprawiatby, ze klauzula pozostaje bez znaczenia, skoro jej brak réwniez prowa-
dzi do zastosowania CISG. W tych sytuacjach nalezy pamietaé, ze nie wszystkie
kwestie, jakie moga znajdowac sie w centrum zainteresowania stron, zostaly ure-
gulowane w Konwencji, w zwiazku z czym klauzula wskazujaca na prawo krajowe

58 M. Wethmar-Lemmer, The Vienna Sales Convention and..., s. 162.

59 P. Schlechtriem, P. Butler, UN Law on International Sales: The UN Convention on the
International Sale of Goods, Springer 2009, s. 15.

60 M. Pazdan (red.), Konwencja..., s. 114; M.]. Bonell, Article 6 — Parties Autonomy, [w:]
M.]. Bonnel, Bianca-Bonnel Commentary..., Mediolan 1987, s. 56; P. Hachem, Exclusion of the CISG,
[w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the UN Convention..., s. 109.

61 UN DOC A ICONFE.9715, Official Records, s. 15.

62 Taka klauzula powinna zawiera¢ wyrazne odniesienie do panstwowego systemu
prawnego na przyklad ,,...prawem witasciwym dla stosunku pomiedzy stronami owego kontraktu
jest polski kodeks cywilny”. Zob. P. Huber, Scope of application of the Convention, [w:] P. Huber,
A. Mullis, The CISG. A new Textbook for Students and Practitioners, European Law Publishers 2007,
s. 64.

6 Zgodnie z art. 93 CISG panstwa, ktére sa podzielone na jednostki terytorialne, na ktérych
obowiazuja odmienne systemy prawne moga, w chwili przyjecia Konwencji zadeklarowa¢, na
jaki obszar zostanie rozciagniety zasieg Konwengji, zjawisko to jest szczegélnie widoczne w USA.
Zob. P. Hachem, Exclusion of the CISG [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the UN
Convention..., s. 109; Travelers Property Casualty Company of America et al. v. Saint-Gobain Technical
Fabrics Canada Limited, Federal District Court Minnesota 31 stycznia 2007 r., nr sprawy: Civ.
04-4386 ADM/AJB, dostep on-line: http:/ /cisgw3.law.pace.edu/cases/070131ul.html (dostep:
19.05.2018).
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panstw — stron rozstrzyga kwestie, jakie prawo nalezy stosowaé¢ w stosunku do
zagadnien w Konwencji nieuregulowanych®4.

Poglad ten ma tez jednak swoich przeciwnikéw, zdaniem ktérych domniemanie
automatycznego zastosowania przepiséw Konwencji moze prowadzi¢ do sytuacji
poddania umowy stron normom, ktérych nie uwzglednity®s. Ponadto nalezy mieé
na uwadze, ze w sytuacji spelnienia przestanki z art. 1(1)(a) CISG strony najprawdo-
podobniej zdawaty sobie sprawe z zastosowania Konwencji i nie bez powodu umie-
Scity w swoim kontrakcie klauzule wskazujaca na prawo krajowe panstw — stron.

Przedstawiciele doktryny zaznaczaja, ze klauzule wskazujace na prawo krajowe
panstw — stron powinny by¢ interpretowane w zatozeniu, ze strony chciaty podda¢
zawarta przez nie umowe regutom odnoszacym sie do miedzynarodowych uméw
sprzedazy w danym panstwie®. Jako ze Konwencja stanowi cze$¢ prawa panstwo-
wego 1 zawiera reguly odnoszace sie do miedzynarodowych uméw sprzedazy
towaréw, znajduje ona zastosowanie do zawartej pomiedzy stronami umowy®8.

Poza sytuacjami, w ktérych obie strony maja swoje siedziby w panstwach
bedacych stronami Konwengji, mozemy wyrézni¢ tez takie, w ktérych tylko
jedno z panstw jest strona lub tez zadna ze stron umowy nie ma siedziby w pani-
stwie bedacym strona Konwengcji®®. W takich przypadkach zastosowanie znajduje
art. 1(1 (b) CISG, zgodnie z ktérym Konwencje stosujemy w sytuacji, gdy normy
kolizyjne wskazuja na prawo paistwa — strony. W postepowaniu przed sadami
panstwowymi, ustalajac prawo wiasciwe w takich przypadkach, sad bedzie musiat
najpierw zastosowac¢ klauzule, a nastepnie stwierdzié, czy intencja stron byto wyta-
czenie Konwengji na podstawie art. 6 CISG70.

Ogolnie przyjmuje sie, ze klauzula dziatajaca na podstawie art. 1(1)(b) CISG
nie prowadzi do wytaczenia Konwencji, aczkolwiek praktyka sadowa wskazuje,
iz sytuacje wylaczenia stosowania tego aktu na tej podstawie sa spotykane. Na
przyktad w sprawie przed Cour d’Appel de Colmar”!, w ktérej sad wykluczyt stoso-
wanie Konwengji stwierdzajac, ze strony wyraznie wskazaty prawo francuskie jako
prawo wiasciwe dla zawartego pomiedzy nimi kontraktu. Podobnie w sprawach

64 P. Hachem, Exclusion of the CISG, [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the
UN Convention on the International Sale of Goods, s. 109.

65 M. Pazdan (red.), Konwencja..., s. 114.

6 J. Rajski, Swoboda uméw w ujeciu..., [w:] A. Szpunar (red.), Studia z prawa prywatnego.
Ksigga pamigtkowa ku czci profesor B. Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, £.6dz 1997 r., s. 270.

67 P. Huber, Scope of application of the Convention [w:] P. Huber, A. Mullis, The CISG. A new
Textbook for Students and Practitioners, European Law Publishers 2007, s. 63; M. Wethmar- Lemmer,
The Vienna Sales Convention and..., s. 163.

% Poglad ten znalazt takze odzwierciedlenie w orzecznictwie. Zob. Landgericht Diisseldorf,
Niemcy 11 pazdziernika 1995 ., nr sprawy: 2 O 506/ 94, dostep on-line: http:/ / www.unilex.info/
case.cfm?id=234; Oberlandesgericht Karlsruhe, Niemcy 25 czerwca 1997 r., nr sprawy: 1 U 280 /96,
dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=296 (dostep: 19.05.2018).

8 P. Hachem, Exclusion of the CISG, [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the
UN Convention..., s. 110.

70 Ibidem.

7V Musgrave Ltd. v. Céramique Culinaire de France S.A., Cour d’Appel de Colmar Francja
26 wrze$nia 1995 r., dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=236 (dostep: 19.05.2018).
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arbitrazowych mozemy znalez¢ sytuacje, w ktérych nastapito wylaczenie stoso-
wania Konwencji, pomimo ze CISG byloby prawem wtaéciwym na podstawie
art. 1(1) (b) CISG. W sprawie przed trybunatem ad hoc we Florencji’?, trybunat
wylaczyt stosowanie konwengji, opierajac swoja decyzje na dwdéch przestankach. Po
pierwsze Japonia nie byta w tym czasie jeszcze panstwem — strona, po drugie strony
wyraznie wskazaly na zastosowanie prawa wtoskiego do ich umowy. Kontrowersyj-
nym orzeczeniem w odniesieniu do wytaczenia Konwencji na podstawie klauzuli
wskazujacej na prawo panstwa strony jest orzeczenie w sprawie Nuova Fucinati
S.p.A. v. Fondmetal International A.B.73, w ktérej sad postanowil, ze nie moze ona
znalez¢ zastosowania na podstawie art. 1(1)(a) CISG, gdyz jedno z panistw nie byto
w tym czasie jej strona. Wylaczone zostato takze zastosowanie Konwencji na pod-
stawie art. 1(1)(b) CISG, pomimo ze strony wskazaly w swojej klauzuli na prawo
wloskie, gdyz zdaniem sadu przepis ten dziata jedynie, jezeli strony nie dokonaty
wyboru prawa w zawartej przez siebie umowie”.

W wiekszosci przypadkéw jednak sady stanowia, ze klauzule wskazujace na
prawo panstwa strony i wskazujace na podstawie art. 1(1)(b) CISG nie skutkuja
dorozumianym wylaczeniem Konwencji. W sprawie przed belgijskim Hof van
Beroep?s strony wskazaty na prawo francuskie jako prawo wtasciwe dla ich umowy.
Sad uznal, ze Konwencja znajduje zastosowanie w tej sprawie, gdyz stanowi ona
cze$¢é francuskiego systemu prawnego, pomimo ze w tym czasie Belgia nie byta
strona Konwengji. Podobnie niemiecki sad Oberlandesgericht Frankfurt’® zadecydo-
wal, ze klauzula, zgodnie z ktéra wszelkie transakcje podlegaja prawu szwajcar-
skiemu, nie skutkuje wylaczeniem stosowania CISG i dla wlasciwego wylaczenia
Konwengji, nalezatoby wskaza¢ na wtadciwe przepisy panstwowego prawa Konfe-
deracji Szwajcarskiej”’.

72 Decyzja w tej sprawie zostata podjeta wiekszoscia gltoséw, a jeden z arbitréw zgtosit
zdanie odrebne wskazujac, ze CISG znajduje zastosowanie na podstawie art. 1(1)(b) CISG,
a strony nie wylaczyly zastosowania Konwencji w sposéb wystarczajacy na podstawie art. 6
CISG. Zob. Societir X v. Societa Y, Ad Hoc Arbitral Tribunal — Firenze, Wiochy 19 kwietnia 1994 r.,
dostep on-line: http:/ / www.unilex.info/ case.cfm?id=60 (dostep: 19.05.2018).

73 Nuova Fucinati S.p.A. v. Fondmetal International A.B., Tribunale Civile di Monza, Wtochy
14 stycznia 1993 r., dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=21.

74 Orzeczenie to spotkato sie z krytyka F. Ferrariego, ktérego zdaniem klauzula wyboru
prawa wskazujaca na prawo panstwa — strony Konwencji, wprowadzona bez wyraznego
wskazania na prawo krajowe panstw — stron, nie wytacza zastosowania Konwencji wiedenskiej.
W opinii Ferrariego taka klauzula gwarantuje zastosowanie Konwengji i stosowanie prawa
panstwa — strony do kwestii nieobjetych Konwencja. Zob. M. Wethmar- Lemmer, The Vienna
Sales Convention and..., s. 165.

75 Hof van Beroep, Belgia 15 maja 2002 r., dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/case.
cfm?id=940.

76 Oberlandesgericht Frankfurtm, Niemcy 30 sierpnia 2000 r., nr sprawy: 9 U 13/00, dostep
on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=511 (dostep: 19.05.2018).

77" Podobne zdanie sady wyrazity w sprawach: Oberlandesgericht Koblenz, Niemcy 17 wrze$nia
1993 r., nr sprawy: 2 U 1230/91, dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=64;
Oberlandesgericht Koln, Niemcy 22 lutego 1994 r., nr sprawy: 22 U 202/93, dostep on-line: http:/ /
www.unilex.info/ case.cfm?id=54; Smits B.V. v. Jean Quetard, Arrondissementsrechtbank Gravenhage,
Holandia 7 czerwiec 1995 r., nr sprawy: 94/0670, dostep on-line: http:/ / www.unilex.info/ case.
cfm?id=154 (dostep: 19.05.2018).
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Podobna tendencje utrzymuja sady arbitrazowe”8. W sprawie przed paryskim
Sadem Arbitrazowym dziatajacym w ramach ICC” (International Chamber of Com-
merce), sad ten postanowil, ze wskazanie prawa panstwa — strony nie skutkuje wyta-
czeniem Konwengji, a ponadto modyfikacja postanowien CISG w umowie nie jest
dostatecznym wyrazem intencji jej wytaczenia.

W odniesieniu do klauzul wskazujacych na prawo panstwa strony mozna wyobra-
zié sobie jeszcze sytuacje, w ktérej jedno z panstw z ktérych pochodza strony umowy
przyjeto Konwencje z zastrzezeniem z art. 95 CISG, na podstawie ktérego panstwo
przystepujace do niej moze o$wiadczy¢, ze nie bedzie zwiazane art. 1(1) (b) CISG.
W odniesieniu do stosunkéw pomiedzy stronami pochodzacymi z panstw, ktére
przyjety Konwencje, zastrzezenie poczynione na podstawie art. 95 CISG nie bedzie
miato znaczenia, gdyz i tak bedzie ona stosowana na podstawie art. 1(1)(a) CISG®.
Ten sam efekt zostanie osiagniety przed sadami panstw niebedacych stronami Kon-
wengji, jezeli obie strony maja swoje siedziby na terytoriach panstw strons!. W przy-
padku gdy tylko jedna strona ma siedzibe na terytorium panstwa strony, Konwencja
znajdzie zastosowanie, jezeli sprawa bedzie rozstrzygana przed sadem w panstwie,
ktére nie poczynito zastrzezenia na podstawie art. 95 CISG. Konwencja nie znajdzie
zastosowania, jezeli sprawa bedzie toczy¢ sie przed sadem panstwa niebedacego jej
strona, gdyz w razie zastrzezenia na podstawie art. 95 CISG normy kolizyjne nie beda
wskazywaly na zastosowanie przepiséw CISG82.

Analizujac powyzsze rozwazania, ostatecznie nalezy dojs¢ do wniosku, ze nie
istnieje argumentacja przemawiajaca jednoznacznie za jednym z przedstawianych
pogladéw. W ostatecznosci to, czy Konwencja znajdzie zastosowanie, jest uzalez-
nione od woli stron i przeprowadzonej na podstawie art. 8 CISG interpretacji ich
intencji. Strony moga dokona¢ takze wytaczenia Konwencji na pézniejszym eta-
pie nawiazanego stosunku prawnego, nawet w trakcie postepowania sadowego83.
W takich przypadkach bardzo wazne jest ustalenie, czy strony podejmuja $wiadoma
decyzje co do wylaczenia stosowania przepiséw Konwengji wiedenskiej, czy tez ich
decyzja jest wynikiem btedu i niezrozumienia przepiséw prawa®4. Tylko w pierw-
szym przypadku taki wybér prawa na tak péznym etapie powinien skutkowaé
wylaczeniem.

Majac na uwadze powyzsze nalezy pamietad, ze zastosowanie jakiejkolwiek
klauzuli wylaczajacej zastosowanie Konwencji nie skutkuje wytaczeniem umowy

78 Internationales Schiedsgericht der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Austria
15 czerwca 1994 r., nr sprawy: SCH-4318, dostep on-line: http:/ / www.unilex.info/ case.cfm?id=>56.

79 ICC Court of Arbitration — Paris, Francja 2002, nr sprawy: 11333, dostep on-line: http://
www.unilex.info/ case.cfm?id=1163 (dostep: 19.05.2018).

80 F. Ferrari, Remarks on the UNCITRAL..., s. 27.

81 P. Hachem, Exclusion of the CISG [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the
UN Convention..., s. 111.

82 Ibidem.

83 Regional Court Bratislava, Stowacja 10 pazdziernika 2007 r., nr sprawy: 3 Cb/102/2007,
dostep on-line: http:/ /www.cisg-online.ch/content/api/ cisg/display.cfm?test=1828 (dostep:
19.05.2018).

84 P. Hachem, Exclusion of the CISG [w:] P. Schlechtriem, I. Schwenzer, Commentary on the
UN Conuvention..., s. 113.
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zawartej przez strony spod prawa®. Badajac kwestie prawa wtasciwego sad bedzie
sprawdzal, czy poczyniony przez strony wybér prawa jest wazny. W zaleznosci od
tego, czy strony wskazaty prawo majace znajdowac zastosowanie dla ich stosunku
czy nie — dla ustalenia prawa witaéciwego beda stosowane normy kolizyjne wia-
Sciwe dla prawa danego panstwas.

2.3. CZESCIOWE WYLACZENIE KONWENC]I I JEGO SKUTKI

Poza wylaczeniem stosowania przepiséw Konwengji wiedenskiej w catosci, art. 6

CISG daje stronom stosunku prawnego mozliwos¢ wylaczenia lub zmiany poszcze-

golnych jej postanowien. Takie czeSciowe wytaczenie lub zmiana moga nastapi¢ na

dwa sposoby:

1. poprzez zamieszczenie odpowiedniej klauzuli w umowie stron lub w odrebnym
porozumieniu, okredlajacym wytaczone postanowienia,

2. poprzez zastosowanie klauzul umownych regulujacych kwestie objete CISG

w spos6b odmienny®’.

Podobnie jak w przypadku catkowitego wytaczenia stosowania Konwengji, wyta-
czenie lub zmiana czesci przepiséw réwniez moze nastapi¢ w sposéb wyrazny?®8
badz dorozumiany®. Wyrazne czeSciowe wylaczenie zostato zastosowane w sprawie
z dnia 20 listopada 2008 r., w sprawie prowadzonej przez Sad Apelacyjny w War-
szawie?. W sprawie strony przyjety klauzule, zgodnie z ktéra kontrakt wiazat je do
8 sierpnia 2006 r., czyli 90 dni po zawarciu umowy. Przez wzglad na to, ze sprze-
dajacy nie dostarczyt zaméwionych débr i odméwit zwrotu pieniedzy, kupujacy
postanowit dochodzié swoich praw przed sadem. W pierwszej instancji powédztwo
zostato oddalone jako przedwczesne przez wzglad na art. 49(1 (b) CISG, zgodnie
z ktérym kupujacy powinien byl najpierw wyznaczy¢ sprzedajacemu dodatkowy
czas na wykonanie jego zobowiazania. Orzeczenie to zostato zmienione przez Sad
Apelacyjny, ktéry uznat, ze strony zgodnie z art. 6 CISG zmienity art. 46 CISG
wyzej wspomnianym postanowieniem umownym, na podstawie ktérego kontrakt
powinien by¢é wykonany w ciagu 90 dni od zawarcia umowy. Zdaniem Sadu Ape-
lacyjnego, sad pierwszej instangji btednie uznal, ze postanowienie to nie ma zna-
czenia. Przepisy prawa panstwowego sprzedawcy, ktéry wtaczyl to postanowienie
do kontraktu, stanowia, ze zobowiazania z miedzynarodowych uméw sprzedazy
powinny by¢é wykonane w ciagu 90 dni od dnia zawarcia umowy, a niedotrzyma-

85 M. Pazdan (red.), Konwencja..., s. 112.

86 Ibidem.

87 M. Pazdan (red.), Konwencja..., s. 117.

88 Zob. Tribunale d’appello di Lugano, Szwajcaria 8 czerwca 1999 r., nr sprawy: 12.99.00036,
dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=483, Samuel Smith, The Old Brewery v. Vini
San Barbato, snc, Wtochy 3 lipca 2013 r., dostep on-line: http:/ / www.unilex.info/ case.cfm?id=1942
(dostep: 19.05.2018).

89 Zob. Landgericht Neubrandeburg, Niemcy 3 sierpnia 2005 r., nr sprawy: 10 O 74/04, dostep
on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=1097 (dostep: 19.05.2018).

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 listopada 2008, sygn. akt: I ACa
1258/07, dostep on-line: http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=1721.
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nie tego terminu skutkuje automatycznym wystapieniem odpowiednich sankgji. Do
dorozumianego wylaczenia poszczegélnych postanowienn Konwencji doszto nato-
miast na przyktad w sprawie z 13 sierpnia 1991 r. w Niemczech?!. Sad postanowit,
ze strony dokonaly wylaczenia m.in. art. 27 CISG poprzez zastosowanie standar-
dowych postanowienr umownych sprzedajacego. W odniesieniu do dorozumianego
czeSciowego wytaczenia, nalezy zaznaczy¢, ze podobnie jak w przypadku catko-
witego wytaczenia, wymaga ono jasnej i wspdlnej intencji stron (clear and common
intent of the parties)®2. Do wylaczenia poszczegdlnych postanowiei CISG lub zmiany
ich zastosowania moze doj$¢ takze poprzez przyjecie odpowiednich standardowych
postanowiert umownych strony lub przez przyjecie ogélnych regut, takich jak na

przyktad reguty INCOTERMS 2010%.

Co do sposobu zawarcia i interpretacji umowy czeéciowo wytaczajacej postano-
wienia Konwencji, zastosowanie znajda postanowienia czesci drugiej — rozdziatu
drugiego oraz art. 8 CISG, gdyz w tych przypadkach postanowienia te nie zostaty
wylaczone i Konwencja jest prawem wiazacym w odniesieniu do zawartej przez
strony umowy?. Kwestia waznoéci tej umowy poddana jednak bedzie zasadom
prawa panstwowego wlasciwego dla danego stosunku prawnego, przez wzglad na
art. 4(a) CISG, zgodnie z ktérym Konwengja nie obejmuje swoim zakresem proble-
matyki waznoSci zawieranej przez strony umowy?®.

Probleméw nastrecza okreSlenie skutkéw czedciowego wylaczenia. W tym
zakresie doktryna proponuje trzy rozwiazania, wedle ktérych:

a) po pierwsze, Konwencja znajduje zastosowanie do kwestii nie wytaczonych,
natomiast w miejsce wytaczonych postanowien stosuje sie przepisy statutu kon-
traktowego?;

b) po drugie, zastosowanie znajdzie art. 7(2) CISG, na podstawie ktérego najpierw
nalezy stosowaé ogélne zasady, na ktérych opiera sie Konwencja, a przepisy
statutu kontraktowego w ostatecznosci?’;

c) po trzecie, konwencje nalezy stosowac z pominieciem wylaczonych przepiséw,
ale réwnoczesnie bez zastosowania przepiséw prawa panstwowego w odniesie-
niu do wytaczonych kwestii%s.

Zastosowanie tych rozwiazan bedzie jednak ostatecznie zalezne od konkretnej
sytuacji, w szczeg6lnosci od sposobu wytaczenia®. W razie wytaczenia wyraznego
uzasadnione bedzie zastosowanie pierwszego lub trzeciego rozwiazania, natomiast

91 Landgericht Stuttgart, Niemcy 13 sierpnia 2007 r., nr sprawy: 16 S 40/91, dostep on-line:
http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=86 (dostep: 19.05.2018).

92 Rechtbank van Koophandel, Hasselt, Belgia 19 pazdziernika 1995 r., dostep on-line: http://
www.unilex.info/ case.cfm?id=266 (dostep: 19.05.2018).

93 Ibidem.

94 P. Huber, Scope of application of the Convention, [w:] P. Huber, A. Mullis, The CISG. A new
Textbook..., European Law Publishers 2007, s. 66.

95 Ibidem.

9 F. Ferrari, CISG rules on exclusion and derogation: Article 6..., s. 134.

9 M.J. Bonell, Article 6 — Parties Autonomy, [w:] M.]. Bonnel, Bianca-Bonnel Commentary...,
s. 59.

9% M. Pazdan (red.), Konwencja..., s. 118.

99 Ibidem.
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w przypadku dorozumianego czeéciowego wyltaczenia uzasadnione bedzie zasto-
sowanie rozwiazania drugiego!%.

Stosujac czeSciowe wytaczenie Konwengji nalezy pamieta¢ o wskazanych juz
w poprzednich rozdziatach ograniczeniach wynikajacych z art. 1-5, 12, 28 i 89-101
CISG, ktére nie podlegaja wytaczeniu. Ponadto nalezy sie zastanowié, czy wyla-
czenie ma sens. Przykladowo, bezsensowne byloby wylaczenie art. 6 CISG, ktéry
stanowi podstawe dla wylaczenial0l.

3. ROZSZERZENIE STOSOWANIA KONWENC]JI WIEDENSKIE]

Jak wykazano powyzej, art. 6 CISG gwarantuje stronom umowy podlegajacej Kon-
wengcji szeroki zakres mozliwosci wyltaczenia zastosowania jej postanowiefi. Rodzi
sie jednak pytanie, czy jest mozliwa sytuacja przeciwna, a zatem czy mozliwe jest
zawarcie w umowie klauzuli, na podstawie ktérej Konwencja znajdzie zastosowanie
do tej umowy pomimo tego, ze nie jest ona objeta zakresem przepiséw CISG.
Konwengcja nie wskazuje wprost na to, czy wlaczenie jej stosowania jest moz-
liwe. Fakt pominiecia takiego postanowienia w przepisach Konwengji nie powinien
by¢ jednak interpretowany jako zakaz wtaczenia stosowania CISG na podstawie
umowy stron. Faktem jest, ze propozycja (6wczesnej) Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, zgodnie z ktéra CISG miato znajdowaé zastosowanie, nawet jezeli
warunki stosowania nie zostaly spetnione, w przypadku gdy strony tak postano-
wily, nie zostata przyjeta. Jednakze propozycja ta zostata odrzucona nie dlatego, ze
bytoby to niedopuszczalne, ale dlatego ze nie bylo takiej potrzeby, gdyz Konwencja
zawiera juz zasade autonomii wolil02. Kwestia, czy CISG moze zosta¢ wybrana jako
prawo znajdujace zastosowanie do umowy na zasadzie opt-in, jest uzalezniona od
wiazacych na danym terytorium regut kolizyjnych!%. Nalezy dokona¢ wiec ana-
lizy mozliwo$ci wlaczenia stosowania Konwencji na podstawie regut kolizyjnych

w nastepujacych sytuacjach!04:

1. umowa sprzedazy zostata zawarta w obrocie czysto wewnetrznym;

2. umowa sprzedazy zostala zawarta pomiedzy stronami z siedzibami handlo-
wymi w tym samym panstwie, lecz majaca charakter miedzynarodowy z punktu
widzenia prawa prywatnego miedzynarodowego;

3. stosowanie konwengji jest wytaczone na podstawie art. 2 i 3 CISG.

Przed przystapieniem do szczegétowej analizy nalezy jednak odrézni¢ dwa stany
faktyczne: sprzedazy konwencyjnej oraz sprzedazy pozakonwencyjnej. W pierw-

100 Drugie rozwiazanie, bazujace na zastosowaniu art. 7(2) CISG, zdaniem Ferrariego jest
niepraktyczne i sprzeczne z art. 6 CISG. Na podstawie art. 6 CISG strony wytaczaja zastosowanie
szczegblnych przepiséw Konwencji, wiec wydaje sie bezsensownym stosowanie w ich miejsce
ogolnych zasad na ktérych te przepisy byly oparte, tym bardziej ze intencja stron byto wytaczenie
stosowania Konwencji w tym zakresie. Zob. F. Ferrari, CISG rules on exclusion and derogation:
Article 6..., s. 134-135.

101 M. Pazdan (red.), Konwencja..., s. 118.

102 F. Ferrari, CISG rules on exclusion and derogation: Article 6..., s. 136.

103 1. Schwenzer, Ch. Fountoulakis, M. Dimsey, International Sales Law, Oxford 2012, s. 43.

104 M. Pazdan (red.), Konwencja..., s. 119.
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szym z nich Konwengja znajduje zastosowanie, gdyz dana sytuacja jest objeta jej
zakresem, w drugim za$ stan faktyczny nie miesci sie w zakresie jej stosowanial®.

Przedstawiciele doktryny przyznaja, ze strony umowy moga dokonaé¢ wyboru
prawa wskazujacego na CISG jako prawa znajdujacego zastosowanie do ich umowy
na podobnej zasadzie, jak i moga dokona¢ wyboru Zasad Europejskiego Prawa
Umoéw (Principles of European Contract Law — PECL) lub Zasady Zawierania Miedzy-
narodowych Uméw Handlowych Miedzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa
Prywatnego (UNIDROIT Principles on international commercial contracts — UNIDROIT
Principles). Wybér taki bedzie jednak dokonany w granicach swobody uméw i nie
moze naruszaé bezwzglednie wiazacych przepisow prawa, innymi stowy strony
dokonaja inkorporacji postanowieri CISG jako postanowienr umownych!06.

Mozliwosé wyboru prawa na takiej zasadzie zostata potwierdzona takze
w orzecznictwie, na przykltad w sprawie z 5 wrzednia 1994 r. przed Xiamen Inter-
mediate People’s Court!?’, w ktérej sad postanowil, ze sprawa powinna by¢ roz-
patrywana na podstawie Zagranicznego Ekonomicznego Prawa Kontraktowego
Chin (Foreign Economic Contract Law of China — FELC), CISG i miedzynarodowego
zwyczaju, poniewaz strony tak zadecydowaty.

Problematyczne jest stwierdzenie, czy mozliwy bedzie ,prawdziwy” wyboér
CISG jako prawa wiazacego w przypadku, gdy nie znajduje ona zastosowania
ex lege. Nalezy zaznaczy¢, ze taki wyb6r ma o wiele bardziej doniosty charakter, niz
zwykta inkorporacja przepiséw CISG jako postanowient umownych i nic nie bedzie
chroni¢ waznosci takiego wyboru prawa przed bezwzglednie wiazacymi przepi-
samil®. Pytanie, co w sytuacji, w ktérej kontrakt spetnia kryteria umowy miedzyna-
rodowej w rozumieniu przepiséw danego kraju, ale nie przepiséw CISG. Réwniez
w tym przypadku mozliwy bedzie jedynie materialnoprawny wybér prawa, gdyz
w takich sytuacjach prawo wtasciwe dla umowy powinno by¢ ustalone na podsta-
wie regut kolizyjnych prawa miedzynarodowego prywatnego, a na ich podstawie
mozliwy jest jedynie wybér prawa obowiazujacego na danym terytorium, a nie
wybor jakiegokolwiek prawa konwencyjnego!®.

Podobnie sytuacja wyglada w odniesieniu do kwestii wytaczonych spod zakresu
Konwengji na podstawie art. 2 i 3 CISG. Wtaczenie stosowania Konwengji jest wybo-
rem materialnoprawnym i nie powinno naruszaé przepiséw prawa. Prowadzi ono
jedynie do inkorporadji jej przepiséw do postanowiefi umownych!10.

105 Thidem, s. 119-120.

106 Jedynie takie wtaczenia stosowania przepiséw CISG bedzie mozliwe w stosunku do
obrotu czysto wewnetrznego, gdyz w takich sytuacjach oczywiste jest podleganie stosunku
prawu krajowemu. Por. P. Huber, Scope of application of the Convention, [w:] P. Huber, A. Mullis,
The CISG. A new Textbook..., European Law Publishers 2007, s. 66; M. Pazdan (red.), Konwencja...,
s. 120.

107 Xiamen Intermediate People’s Court, Chiny 5 wrze$nia 1994 r., dostep on-line: http:/ / www.
unilex.info/case.cfm?id=211 (dostep: 19.05.2018).

108 P. Huber, Scope of application of the Convention, [w:] P. Huber, A. Mullis, The CISG. A new
Textbook..., s. 66.

109 M. Pazdan (red.), Konwencja..., s. 120.

10 W doktrynie mozna znalez¢ gtosy odmienne zgodnie, z ktérymi wilaczenie stosowania
CISG do kwestii okreslonych w art. 2 i 3 Konwengji nie bedzie oznaczato rozszerzenia jej zakresu,
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ZASADA AUTONOMII WOLI STRON NA GRUNCIE KONWENCJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH O UMOWACH MIEDZYNARODOWE] SPRZEDAZY
TOWAROW

Streszczenie

W artykule zostaly oméwione zagadnienia zasady autonomii woli stron w Konwencji wieden-
skiej z 1980 r., w oparciu o dzieta ekspertéw zajmujacych sie ta problematyka oraz orzecznic-
two sadéw powszechnych i arbitrazowych. Pierwsza czes$¢ tego artykutu przedstawia ogélne
zastosowanie art. 6 CISG wraz z jego ograniczeniami wynikajacymi z samej Konwengji. Dalsze
czesci traktuja o szczegétowych sposobach wykorzystania zasady autonomii woli, obejmujac
zaréwno wyrazny, jak i dorozumiany sposéb wylaczenia przepiséw Konwencji, a takze wyla-
czenia stosowania jej poszczegdlnych przepiséw. Poruszony zostat takze problem interpretacji
klauzul wyboru prawa w stosunku do wlaczenia lub wytaczenia stosowania przepiséw CISG.

Stowa kluczowe: Konwencja wiederiska, autonomia woli stron, umowa sprzedazy, dorozu-
miane wylaczenie przepiséw, wyrazne wylaczenie przepiséw, klauzula wyboru prawa

PARTIES AUTONOMY ON GROUNDS OF THE UNITED NATIONS CONVENTION
ON CONTRACTS FOR THE INTERNATIONAL SALE OF GOODS

Abstract

Present article discusses issues connected with principle of parties autonomy in UN Convention
on Contracts for the International Sales of Goods. It is result of deep analysis of works of
experts in field and judgements of courts and arbitral tribunals over the world. First part
of this article treats about general usage of art. 6 of CISG and its limitations within this act.
Further sections describe how principle of parties autonomy is applied in practice, especially
when it comes to expressed or implied choice of law, furthermore it covers opting-in approach
to parties autonomy in CISG. The article also presents ways of interpretation of choice of law
clauses, when it comes to derogation from CISG or any of its provisions.

Key words: CISG, parties autonomy, expressed choice of law, implied choice of law, contract
of sales, choice of law clause
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ETAP ADMINISTRACYJNY
POSTEPOWANIA EKSTRADYCYJNEGO
W SYSTEMIE PRAWNYM UKRAINY

ALINA VARITANYCHENKO®

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Postepowanie ekstradycyjne jest postepowaniem specyficznym, ktérego specyfika
przede wszystkim polega na tym, iz jest to postepowanie wieloetapowe.

Klasyfikujac postepowanie ekstradycyjne wedlug etapéw, ktére sie na nie skta-
daja, w doktrynie wyodrebnia sie dwa gléwne modele tego postepowania.

Model anglo-amerykanski przewiduje obligatoryjne rozpoznanie sprawy przez
sad, ktéry powinien oceni¢ przekazane przez panistwo zadajace wydania doku-
menty i dowody uzasadniajace wniosek ekstradycyjny oraz przeanalizowa¢ prawna
dopuszczalno$é wydania osoby $ciganejl. Z kolei w modelu europejsko-kontynen-
talnym, inaczej administracyjnym, stosowanym w wielu panstwach europejskich,
whniosek ekstradycyjny jest rozpoznawany przez Prokuratora Generalnego lub Mini-
stra Sprawiedliwoéci lub inny uprawniony do tego organ, za$ decyzja sadu nie jest
decyzja wiazaca, a ma jedynie charakter opiniiZ.

Wiekszo$¢ panstw wspétczesnych uksztattowata procedure w sprawie ekstra-
dycji biernej jako postepowanie sadowo-administracyjne, co oznacza, iz na calo§é
postepowania ekstradycyjnego sktada sie postepowanie prowadzone przez sad oraz
faza administracyjna, ktérej gospodarzem jest organ administracyjny — podmiot
wyodrebniony w strukturze administracji, wyposazony we wiladztwo administra-
cyjne oraz posiadajacy wtasne, wyrdzniajace go kompetencjed.

" Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, wykladowca akade-
micki, aplikant adwokacki w Okregowej Izbie Adwokackiej w Warszawie, adres e-mail: alina.
varianychenko@gmail.com

1 Zob. W. Berezniak (red.), Excmpaduuis sk incmumym KpuminaAbHO-Ipouecyarviozo npasa
Yxpainu, op. cit., s. 142.

2 Ibidem, s. 143.

3 Por. Z.R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji
i postepowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 2017, s. 120.
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Z uwagi na fakt, ze ekstradycja jest instytucja wptywajaca na stosunki miedzy-
narodowe miedzy pafistwami, wladnie etap administracyjny postepowania ekstra-
dycyjnego — ten etap, w toku ktérego pod uwage sa brane m.in. aspekty polityczne
i miedzynarodowe — odgrywa duza role w postepowaniu ekstradycyjnym.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy przepiséw prawnych Ukra-
iny, regulujacych bierne postepowanie ekstradycyjne, na ktére — w przeciwienistwie
do Rzeczypospolitej Polskiej czy Republiki Federalnej Niemiec* — nie sktada sie
obligatoryjny etap sadowy. Mimo ze Ukraina jest pafistwem europejskim, a zatem
reprezentuje model europejsko-kontynentalny, w Swietle przepiséw prawa krajo-
wego tego panstwa, decyzja sadu nie tylko nie ma charakteru opinii, ale w ogéle
nie musi zosta¢ podjeta. Wynika to z faktu, iz przeprowadzenie postepowania eks-
tradycyjnego na terytorium Ukrainy zostalo uksztaltowane w taki sposéb, ze sktada
sie na nie jedynie etap administracyjny, za$ przejScie postepowania w faze jurys-
dykcyjna nie jest obligatoryjne. Konsekwencja uksztaltowania postepowania w ten
sposéb jest daleko idace ograniczenie praw i gwarancji podmiotéw tego postepo-
wania i brak instrumentéw prawnych zapewniajacych, ze decyzja organu admini-
stracyjnego w przedmiocie wniosku ekstradycyjnego nie bedzie decyzja arbitralna.

Procedura w sprawach ekstradycji biernej zostata uregulowana w rozdziatach 42
i 44 k.p.k. Ukrainy. W my$l przepisu art. 543 k.p.k. Ukrainy, postepowanie w przed-
miocie skierowania wniosku ekstradycyjnego do panstwa obcego, a takze rozpo-
znawania wniosku ekstradycyjnego panistwa obcego reguluje ukrainski k.p.k. oraz
przepisy uméw miedzynarodowych.

Wydanie przez wiasciwe organy Ukrainy oséb oskarzonych o popelnienie prze-
stepstwa, jak réwniez wydanie oséb w celu wykonania wzgledem nich kary orzeczo-
nej w innych panstwach, odbywa sie na podstawie dwustronnej lub wielostronnej
umowy miedzynarodowej, ktérej stronami sa Ukraina i panstwo zadajace wydania®.
Ukraina jest sygnatariuszem kilku wielostronnych uméw, w tym Konwengji o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, karnych z dnia
22 stycznia 1993 1., a takze Europejskiej Konwengji o ekstradycji z dnia 13 grudnia
1957 r.6. Natomiast jako dwustronne umowy miedzynarodowe, zobowiazujace Ukra-
ine do wydania 0s6b $ciganych do panstwa bedacego druga strona umowy, mozna
wskazaé¢ m.in. umowe miedzy Ukraina a Chinami o ekstradycji z dnia 10 grudnia
1998 r., miedzy Ukraina a Indiami o wydawaniu przestepcéw z dnia 3 pazdziernika
2002 r.; miedzy Ukraina a Brazylia o wydawaniu przestepcéw z dnia 21 pazdzier-
nika 2003 r., miedzy Ukraing a Republika Panamy o wydawaniu przestepcéw z dnia
4 listopada 2003 r., miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina o pomocy prawnej i sto-
sunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych z dnia 24 maja 1993 r., miedzy
Ukraina a Islamska Republika Iranu o wydawaniu przestepcéw z dnia 11 maja 2004 r.

W przypadku braku umowy miedzynarodowej udzielenie miedzynarodowej
pomocy prawnej moze odby¢ sie na zasadzie wzajemnoSci.

4 Zob. ustawa o pomocy prawnej w sprawach karnych z dnia 23 grudnia 1982 r. — Gesetz
iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG), § 30.

5 S. Kivalov, Kpuminaroruii npouecyarvhuii kodexc Yxpainu: Haykoso-npaxmuunuii komenmap,
Wydawnictwo Ogaicceit, Kiev 2013.

6 Dz. U. z 1994 poz. 70 poz. 307.
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2. ETAP ADMINISTRACYJNY POSTEPOWANIA EKSTRADYCYJNEGO

2.1. FUNKCJE PROKURATORA GENERALNEGO
I MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Organami uprawnionymi do podjecia decyzji w przedmiocie wniosku o wydanie
osoby Sciganej, znajdujacej sie na terytorium Ukrainy sa dwa centralne organy
administracyjne”.

Jak wynika z ustawy o ratyfikacji Europejskiej Konwencji o ekstradycji, organem
uprawnionym do podjecia decyzji w przedmiocie wniosku ekstradycyjnego jest
Minister Sprawiedliwoéci Ukrainy (rozpoznanie wnioskéw organéw sadowych) oraz
Prokurator Generalny Ukrainy (rozpoznanie wnioskéw organéw niesadowych)s.

Przepisy k.p.k. Ukrainy wskazuja réwniez, ze organem wiasciwym do podjecia
decyzji w przedmiocie wydania osoby Sciganej, jezeli umowa miedzynarodowa kt6-
rej Ukraina jest strona, nie stanowi inaczej, w stosunku do oséb $ciganych w celu
pociagniecia do odpowiedzialnosci jest Prokurator Generalny Ukrainy, za$§ w sto-
sunku do oséb Sciganych celem wykonania orzeczonej co do nich kary — Minister
Sprawiedliwosci Ukrainy. Co wiecej, przepisy uméw miedzynarodowych moga
zawiera¢ regulacje szczeg6lne, wskazujac, jaki organ w konkretnej sytuacji jest
wlasciwy do podjecia decyzji w przedmiocie wydania osoby Sciganej. W art. 80
Konwengji 0 pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych,
rodzinnych i karnych z dnia 22 stycznia 1993 r. wskazano, ze organem wtasci-
wym do podjecia decyzji w przedmiocie wydania osoby jest Prokurator Generalny
umawiajacej sie strony?®. Tak sformutowany przepis Konwengji catkowicie wyltacza
legitymacje Ministra Sprawiedliwosci do rozpoznania wnioskéw ekstradycyjnych
panstw-sygnatariuszy Konwencji.

Niektére prawa i obowiazki organéw uprawnionych do podjecia decyzji
w przedmiocie wniosku ekstradycyjnego, a wiec Prokuratora Generalnego lub Mini-
stra Sprawiedliwosci, zostaty uregulowane w odrebnych przepisach.

Wedtug Instrukgji z dnia 26 grudnia 2005 r. co do sporzadzania i wykony-
wania organami prokuratury Ukrainy wnioskéw o udzielenie pomocy prawnej
w sprawach karnych, Prokuratura Generalna i prokuratura okregowa w granicach
przyznanych im kompetencji, wynikajacych z prawa miedzynarodowego i prawa
krajowego:

1) badaja wnioski organéw przedsadowych co do ich zgodnoéci z wymogami
uméw miedzynarodowych i prawa krajowego;

2) podejmuja decyzje co do mozliwosci ich wykonania, po czym udzielaja niezbed-
nej pomocy prawnej.

W doktrynie podkresla sie, iz do uprawnienn Prokuratora Generalnego i Mini-
stra Sprawiedliwo$ci w postepowaniu ekstradycyjnym nalezy prawo otrzymania
i zbadania wnioskéw ekstradycyjnych; prawo do podjecia decyzji w przedmiocie

7 S. Kivalov, Kpuminarvruii npoyecyarvhuii kodekc Ykpainu..., op. cit.
W. Berezniak (red.), Excmpaduuis sx incmumym..., op. cit., s. 38.
9 Konwencja 0 pomocy prawnej i stosunkach prawnych..., op. cit.
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prawnej dopuszczalnosci lub niedopuszczalnodci wydania osoby Sciganej; prawo
domagania sie od innych organéw przestrzegania procedury ekstradycyjnej, usta-
nowionej z w przepisach prawa krajowego Ukrainy0.

Z kolei do obowiazkéw Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci
przedstawicieli doktryny zaliczaja: obowiazek realizacji wnioskéw panstwa obcego
o wydanie osoby $ciganej; obowiazek dziatania w granicach przepiséw prawa regu-
lujacych procedure ekstradycyjna, obowiazek zbadania wniosku ekstradycyjnego
i dotaczonych do niego materiatéw celem podjecia odpowiednie decyzji'l.

Przepisy k.p.k. Ukrainy wprost wskazuja, jakie obowiazki ciaza na organach
wilasciwych do podjecia decyzji w przedmiocie wniosku ekstradycyjnego na etapie
administracyjnym postepowania ekstradycyjnego, w tym w szczegdélnosci:

1) rozpoznawanie wnioskow witasciwych organéw panstwa obcego o wydanie
osoby $ciganej i podjecie decyzji w przedmiocie tych wnioskéw;

2) dokonanie tzw. kontroli ekstradycyjnej;

3) zorganizowanie przekazania os6b, w stosunku do ktérych zostata podjeta decy-
zja 0 ich wydaniu na zadanie panistwa obcego;

4) wykonanie innych funkcji przewidzianych w rozdziatach 42 i 44 k.p.k. Ukrainy

i umowach miedzynarodowych.

W pierwszej kolejnosci przeanalizowaé nalezy uprawnienie i zarazem obowia-
zek Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci do dokonania kontroli
ekstradycyjnej.

Kontrola ekstradycyjna jest to dziatanie podejmowane przez uprawnione organy
Ukrainy w celu ustalenia, czy w danej sprawie wystepuja okolicznosci, ktérych
zaistnienie uniemozliwia lub moze uniemozliwi¢ wydanie osoby &ciganej panstwu
zadajacemu jej wydania. Podczas kontroli ekstradycyjnej ustalane sa dane osoby $ci-
ganej (imie, nazwisko, data urodzenia), jej obywatelstwo i stan zdrowia, czy posiada
ona status uchodzcy lub korzysta z prawa azylu, a takze, czy do wlasciwego organu
Ukrainy nie zostat ztozony wniosek o nadanie jej statusu uchodzcy!2. Kontrola eks-
tradycyjna dodatkowo moze obejmowac ustalenie, czy istnieja podstawy pociagnie-
cia tej osoby do odpowiedzialnosci karnej na terytorium Ukrainy lub, jezeli osoba
ta zostata wczesniej skazana wyrokiem sadu Ukrainy, czy catos¢ orzeczonej wobec
niej kary zostata wykonanal3. Przestuchuje sie réwniez osobe $cigana m.in. na te
okolicznosci, ustalane w toku kontroli ekstradycyjnej.

Podczas dokonania kontroli ekstradycyjnej ustalane sa tez terminy przedaw-
nienia karalnosci przestepstw wskazanych we wniosku ekstradycyjnym, wedtug
przepiséw k.k. Ukrainy!4.

Wrtasciwe organy Ukrainy weryfikuja réwniez istnienie lub brak w danej spra-
wie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 589 k.p.k., a wiec obligatoryjnych prze-
szkéd ekstradycyjnych?>.

10 W. Berezniak (red.), Ekstradycja jako instytucja..., op. cit., s. 41.

11 Ibidem, s. 42.

12 S. Kivalov, Kpuminarvruii npoyecyarvHuil kodekc Yikpainu..., op. cit.
13 Ibidem.

14 S, Kivalov, Kpuminarvruii npoyecyarvHuil kodekc Yikpainu..., op. cit.
15 Ibidem.

VERITAS TURIS
2/2018



ETAP ADMINISTRACYJNY POSTEPOWANIA EKSTRADYCYJNEGO... 81

Jezeli przy przeprowadzeniu kontroli ekstradycyjnej zostanie ustalone, ze osoba
Scigana jest obywatelem Ukrainy, odmawia sie jej wydania.

Sad Najwyzszy Ukrainy wskazat, iz zakazana jest ekstradycja nie tylko oby-
wateli Ukrainy i 0s6b nieposiadajacych zadnego obywatelstwa, ale tez oséb, ktére
korzystaja z prawa azylul®. Wynika to réwniez z treci przepisu art. 589 cz. 2 k.p.k.
Ukrainy, zgodnie z ktérym osoba posiadajaca status uchodzcy, a takze ta, ktérej na
terytorium Ukrainy zostata udzielona ochrona uzupelniajaca lub tymczasowa, nie
moze zosta¢ wydana do zadnego panstwa, gdzie jej zyciu, zdrowiu lub wolnosci
grozi niebezpieczenstwo ze wzgledu na jej rase, narodowosé, wyznanie lub $wiato-
poglad, oprécz wypadkéw wyraznie przewidzianych w umowach miedzynarodo-
wych, ktérych strona jest Ukraina.

Jezeli przestepstwo wskazane we wniosku ekstradycyjnym wedtug przepiséw
prawa Ukrainy nie jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci, Prokurator Generalny
lub odpowiednio Minister Sprawiedliwosci musi odmoéwi¢ wydania osoby Scigane;j.

Kolejna obligatoryjna przestanka odmowy wydania jest przeszkoda procesowa
w postaci przedawnienia karalnoéci przestepstwa lub wykonalnosci wyroku.

Jezeli wlasciwy organ panstwa obcego nie przedstawil — na wezwanie Proku-
ratora Generalnego lub Ministra Sprawiedliwosci — uzupetniajacych informacji lub
dodatkowych dokumentéw, bez ktérych podjecie decyzji w przedmiocie wniosku
o wydanie jest niemozliwe, wniosek ekstradycyjny nie moze zosta¢ uwzgledniony.

Ponadto osoba $cigana nie moze zosta¢ wydana, jezeli jej ekstradycja bylaby
sprzeczna z obowiazkami Ukrainy, wynikajacymi z uméw miedzynarodowych,
ktérych ona jest strona.

Dodatkowa przeszkoda ekstradycyjna, wg przedstawicieli doktryny, wyprowa-
dzana jest z art. 28 ust. 2 Konstytucji Ukrainy, zgodnie z ktérym nikt nie moze
by¢ torturowany, okrutnie i nieludzko traktowany albo ukarany kara, ponizajaca
jego godnos¢!”. Ta zasada znalazta odzwierciedlenie w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
16 stycznia 1998 r. o ratyfikacji Konwengji o ekstradycji, z ktérej wynika, ze Ukra-
ina pozostawia sobie prawo odmowy wydania osoby Sciganej, jezeli osoba, ktérej
wydania sie zada, nie moze zosta¢ wydana bez spowodowania szkody dla jej zycia
lub zdrowials.

Katalog bezwzglednych przeszkéd ekstradycyjnych nie jest katalogiem zamknie-
tym i wyraznie odsyta do innych okolicznosci, przewidzianych w umowie miedzy-
narodowej, ktérej strona jest Ukraina.

Przedstawiciele doktryny natomiast wskazuja, iz katalog przeszkéd ekstrady-
cyjnych nie jest doskonaty!®. W ich ocenie, nalezato uwzgledni¢ mozliwe zaréwno
bezwzgledne, jak i wzgledne przeszkody ekstradycyjne, co stanowitoby wazny krok
w kierunku zagwarantowania przestrzegania praw i wolnoéci czlowieka i obywa-
tela w postepowaniu ekstradycyjnym?2°. Wobec tego zwracaja uwage, iz przy pod-

16 W. Berezniak (red.), Excmpaduuyis sx incmumym..., op. cit., s. 117.
17 Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 r., art. 28 ust. 2.

18 W. Berezniak (red.), Excmpaduuyis ax incmumym..., op. cit., s. 110.
19 Ibidem, s. 142.

20 bidem.
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jeciu decyzji w przedmiocie wydania osoby $ciganej konieczne jest uwzglednienie

skutkéw ekstradycji i wziecie pod uwage takich okolicznosci, jak:

1) ktére panstwo skierowato wniosek ekstradycyjny;

2) czy w panstwie zadajacym wydania osoby $ciganej sa stosowane kary nieludz-
kie, ponizajace godnos¢ oséb;

3) czy na terytorium panstwa zadajacego wydania osoby Sciganej istnieja organi-
zacje miedzynarodowe, zajmujace sie ochrona praw czlowieka;

4) jaka jest miedzynarodowa praktyka wspétpracy z panstwem zadajacym wydania?!.

Po przeprowadzeniu kontroli ekstradycyjnej i dokonaniu analizy materiatéw
zebranych w jej wyniku, uprawniony organ, a wiec albo Prokurator Generalny, albo
Minister Sprawiedliwoéci, podejmuje decyzje o wydaniu osoby Sciganej lub odma-
wia jej wydania panstwu obcemu.

O swojej decyzji Prokurator Generalny lub Minister Sprawiedliwoéci zawiada-
mia wladze panstwa zadajacego wydania osoby Sciganej oraz osobe, w stosunku
do ktorej taka decyzja zostata wydana.

Jezeli zostata wydana decyzja o ekstradycji osoby $ciganej, decyzje te dorecza
sie tej osobie. Jezeli w terminie dziesieciu dni osoba $cigana nie zaskarzy przedmio-
towej decyzji, rozpoczyna sie faktyczne przekazanie osoby Sciganej na terytorium
panstwa, zadajacego jej wydania.

W tej chwili nastepuje zatem zakorniczenie fazy administracyjnej postepowania
ekstradycyjnego, a w przypadku niewniesienia przez osobe $cigana odwotania od
decyzji Prokuratora Generalnego lub Ministra Sprawiedliwosci — réwniez zakoncze-
nie postepowania ekstradycyjnego.

W biernym postepowaniu ekstradycyjnym sad wiec zostat prawie catkowicie
pominiety, a jego rola zostala ograniczona jedynie do rozpoznania ewentualnie
whniesionego odwotania od decyzji organu administracji publiczne;j.

2.2. TERMIN PODJECIA DECYZJI W PRZEDMIOCIE WNIOSKU
EKSTRADYCYJNEGO

Przepisy ukrainskiego k.p.k. zakreSlaja sze$édziesieciodniowy termin na przepro-
wadzenie kontroli ekstradycyjnej przez Ministra Sprawiedliwosci lub Prokuratora
Genialnego. Okres ten na mocy decyzji tego organu moze zosta¢ wydtuzony. Tego,
o ile okres dokonania kontroli ekstradycyjnej moze zosta¢ przedtuzony, a takze, czy
organ wlasciwy moze kilkukrotnie wydtuzaé ten termin, przepisy k.p.k. Ukrainy
nie wskazuja.

21 W. Berezniak (red.), Excmpaduuis sx incmumym..., op. cit., s. 142.
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3. ODWOLANIE I RODZAJE ORZECZEN SADU ODWOLAWCZEGO
— ETAP JURYSDYKCYJNY POSTEPOWANIA EKSTRADYCYJNEGO

Do niedawna nie bylo mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji Prokuratora
Generalnego lub Ministra Sprawiedliwoéci, co bylo oczywiscie sprzeczne z prze-
pisami Konstytucji Ukrainy?, uméw miedzynarodowych, ktérych sygnatariuszem
jest Ukraina i zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Takie wylaczenie
mozliwodci zaskarzenia decyzji wydanej w fazie administracyjnej postepowania
ekstradycyjnego bylo zwiazane z tym, ze prowadzone na terytorium Ukrainy
postepowanie ekstradycyjne miato charakter postepowania administracyjnego?.
Przedstawicieli doktryny wskazywali na potrzebe zmiany tego modelu w strone
modelu anglosaskiego, co spowodowato koniecznoé¢ wprowadzenia do postepowa-
nia ekstradycyjnego fazy sadowej?*. Ukraina uregulowata przejicie postepowania
ekstradycyjnego z fazy administracyjnej w faze sadowa poprzez wprowadzenie
w nowo uchwalonym k.p.k. przepiséw, przewidujacych mozliwos$¢ zaskarzenia
decyzji Ministra Sprawiedliwosci lub odpowiednio Prokuratora Generalnego.

Obecnie decyzja o ekstradycji osoby $ciganej moze zosta¢ zaskarzona przez
osobe, w stosunku do ktdrej zostata ona wydana do wlasciwego sedziego $ledczego.

Sedzia Sledczy jest to sedzia sadu I instancji, wybierany przez Zgromadzenie
Sedziéw sposéréd sedzidw tego sadu, do uprawnien ktérego nalezy sprawowanie
kontroli sadowej w sposéb okreslony w k.p.k. nad przestrzeganiem praw, wolnosci
i intereséw 0s6b w postepowaniu karnym?>.

Przepisy k.p.k. okredlaja gérna granice czasowa, kiedy wniesione przez osobe
Scigana odwotanie (bo jedynie ta osoba jest legitymowana do zaskarzenia decy-
zji Ministra Sprawiedliwoéci lub Prokuratora Generalnego, gdyz taka mozliwos¢
zostata wytaczona w stosunku do wtadz panstwa zadajacego jej wydania) powinno
zosta¢ rozpoznane. Termin ten wynosi pie¢ dni od dnia wniesienia odwotania do
sadu. Majac na uwadze, ze przepisy k.p.k. Ukrainy nie okreélaja skutkéw przekro-
czenia tego terminu, uznaé go nalezy jedynie za instrukcyjny.

Przejécie postepowania w faze sadowa powoduje, ze obowiazek przeanalizowa-
nia wystapienia bezwzglednych przeszkéd ekstradycyjnych spoczywa na sadzie.
W postanowieniu z 18 kwietnia 2004 r. Sad Najwyzszy Ukrainy stwierdzil, iz sad
powinien samodzielnie zbada¢ istnienie podstaw odmowy wydania osoby Sciganej®.

Po rozpoznaniu sprawy sedzia éledczy postanawia o nieuwzglednieniu albo
o uwzglednieniu odwotania i o uchyleniu decyzji Prokuratora Generalnego lub
Ministra Sprawiedliwoéci. To postanowienie z kolei réwniez moze zosta¢ zaskar-
zone przez osobe $cigana. Odwolanie w trybie apelacyjnym od postanowienia
sedziego $ledczego moze zosta¢ wniesione w terminie 5 dni od dnia ogloszenia
postanowienia. Zaskarzenie decyzji wstrzymuje wykonanie postanowienia sadu?’.

22 W. Berezniak (red.), Excmpaduuis sx incmumym..., op. cit., s. 42.

3 Ibidem.

2 [bidem.

%S, Kivalov, Kpuminarvruii npoyecyarvruii kodekc Ykpainu..., op. cit.
26 W. Berezniak (red.), Excmpaduuis sx incmumym..., op. cit., s. 109.
27 S. Kivalov, Kpuminarvruii npoyecyarvhuii kodekc Ykpainu..., op. cit.
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Ponadto odwotanie przystuguje réwniez od postanowienia sadu odwotawczego.
Decyzja sadu II instancji moze bowiem zosta¢ zaskarzona w trybie kasacji, ale
wylacznie przez prokuratora i jedynie z powodu naruszenia przez sad przepiséw
prawa miedzynarodowego. Skarga kasacyjna moze zosta¢ wniesiona w terminie
trzech miesiecy od dnia ogloszenia postanowienia sadu odwotawczego.

4. TERMIN PRZEKAZANIA OSOBY SCIGANE]
PANSTWU ZADAJACEMU WYDANIA

Przepisy ukraifiskiego k.p.k. wskazuja termin, w jakim osoba 4cigana powinna
zosta¢ przekazana przez wladze Ukrainy wlasciwym organom panstwa zadajacego
jej wydania. Przekazanie osoby powinno nastapi¢ w terminie pietnastu dni od dnia
wskazanego za date jej przekazania. Termin ten moze zostaé przedtuzony na mocy
decyzji Prokuratora Generalnego lub odpowiednio Ministra Sprawiedliwosci na
okres do trzydziestu dni. Po bezskutecznym uptywie tego terminu osoba Scigana
powinna zosta¢ zwolniona.

5. PODSUMOWANIE

Ukraina jest przedstawicielem klasycznego modelu administracyjnego postepo-
wania ekstradycyjnego, albowiem w $wietle regulacji tego panstwa, o ile wniosek
ekstradycyjny moze zosta¢ przekazany do rozpoznania sadowi, o tyle zalezy to
jedynie od tego, czy osoba cigana zaskarzy decyzje organu administracyjnego i czy
dokona tego w ustawowym terminie. Taka regulacje z pewnoscia nalezy uznac za
niewystarczajaca dla ochrony praw i intereséw osoby Sciganej.

Cecha charakterystyczna krajowej regulacji procedury ekstradycyjnej Ukrainy,
a takze wiekszosci bytych republik Zwiazku Radzieckiego, a obecnie panstw czton-
kowskich Wspélnoty Niezaleznych Paristw, jest duza rola Prokuratora Generalnego
w tym postepowaniu. To wlasnie Prokurator Generalny jest organem wiasciwym
do podjecia decyzji w sprawie wydania osoby $ciganej w przypadku wniesienia
wniosku ekstradycyjnego i to na nim ciazy obowiazek dokonania szczegdlnie wni-
kliwej weryfikacji wystapienia w danej sprawie przeszkéd ekstradycyjnych, w tym
ustalenia, czy nie zachodzi uzasadniona obawa, ze w parnstwie zadajacym wydania
moze dojé¢ do naruszenia wolnosci i praw osoby Sciganej.

Niemniej jednak, majac na wzgledzie dazenie Prokuratoréw Generalnych do
wzmocnionej wspdtpracy ze soba?8, pojawiaja sie watpliwosci co do zdolnosci

28 Prokuratorzy Generalni panstw czlonkowskich WNP zawieraja miedzy soba nawet
specjalne umowy celem uszczegétowienia kierunku wspétpracy. Do takich uméw nalezy zaliczy¢:
Porozumienie pomiedzy Prokuratura Generalna Armenii i Biatorusi o wzmocnienie wspétpracy
prawnej miedzy prokuratorami dwéch krajéw z dnia 6 pazdziernika 2005 r.; Porozumienie
o wspotpracy Prokuratury Generalnej Federacji Rosyjskiej i Turkmenistanu z dnia 25 marca
2009 r.; Porozumienie pomiedzy Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej i Ukrainy z dnia
15 wrzeénia 2010 r. itd.
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Prokuratora Generalnego do uwzglednienia przy podejmowaniu decyzji w przed-
miocie wniosku ekstradycyjnego nie tylko czynnika politycznego, lecz réwniez inte-
resu i gwarancji procesowych osoby $ciganej. Wobec tego wydaje sie, iz regulacje
krajowe legitymujace Prokuratora Generalnego do podjecia decyzji w przedmiocie
prawnej dopuszczalnosci wydania osoby Sciganej i niegwarantujace obligatoryjnego
rozpoznania wniosku ekstradycyjnego przez sad, sa niezgodne z wymaganiami
demokratycznego panstwa prawnego, gdyz pozbawiaja osoby $ciganej prawa do
rozpoznania jej sprawy przez organ niezalezny i niezawisty, ktérym to organem
moze by¢ jedynie sad?.

Przepisy krajowe Ukrainy réwniez jedynie pozornie zapobiegaja przewlektosci
postepowania ekstradycyjnego, w tym administracyjnemu etapowi tego postepowa-
nia, wydawaloby sie wyraznie wskazujac termin, w jakim organ administracyjny
powinien podja¢ decyzje w przedmiocie wniosku ekstradycyjnego, ale jednoczeénie
pozostawiajac petna swobode do jego wielokrotnego i bezterminowego przedtuza-
nia. Taka regulacje nalezy uzna¢ za niewystarczajaca, zwltaszcza biorac pod uwage,
iz w wiekszosci przypadkéw osoba oczekujaca na decyzje organu administracyj-
nego, pozostaje tymczasowo aresztowana. W tej sytuacji konieczne jest okreSlenie
terminéw podjecia decyzji przez organ administracyjny w taki sposéb, jak zostaty
one okredlone w art. 523 ust. 2 k.p.k. Ukrainy, dotyczacym faktycznego przekazania
osoby Sciganej. Przepis ten bowiem umozliwia jednokrotne przedtuzenie terminu
i wskazuje maksymalny czas trwania tej fazy postepowania ekstradycyjnego.

Przeprowadzone rozwazania wskazuja, ze ukraifiska procedura w sprawach
z zakresu ekstradycji biernej wymaga w trybie pilnym dokonania zmian legislacyj-
nych celem jej wzbogacania o nowe rozwiazania prawne, posiadajace kompleksowy
i komplementarny charakter. Priorytetowe znaczenie dla wypracowania tych roz-
wiazah ma wspétpraca panstw na arenie miedzynarodowej w obszarze ustawodaw-
stwa i adaptacja nowych regulacji prawnych30. Wydaje sie, ze takimi regulacjami
prawnymi, ktére powinny zosta¢ wprowadzone do przepiséw regulujacych poste-
powanie ekstradycyjne w kazdym panstwie wspétczesnym, w tym do rozdziatu 65
ukrainskiego k.p.k., sa przede wszystkim:

1) wprowadzenie obligatoryjnego etapu sadowego postepowania ekstradycyjnego

i mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji wydanej w jej toku;

2) pozbawienie Prokuratora Generalnego legitymacji do wydania decyzji w przed-
miocie wniosku ekstradycyjnego i pozostawienie tego uprawnienia Ministrowi

Sprawiedliwosci®l;

2 Do wejécia w zycie k.p.k. z dnia 6 czerwca 1997 r., przepisy k.p.k. z 1969 r. réwniez
przewidywaty podjecie decyzji przez Prokuratora Generalnego, nie za$ Ministra Sprawiedliwosci
(zob. art. 533 k.p.k. z 1969 r.). Niemniej jednak Prokurator Generalny podejmowat decyzje
ostateczna, po przeanalizowaniu dopuszczalnoéci wydania przez niezawisty sad - sad
wojew6dzki.

30 A. Zwierzynska, Instytucja ekstradycji w konstytucjach wybranych pafistw wspétczesnych,
»Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny” 2003, nr 1, s. 38.

31 Majac na uwadze, ze postepowanie ekstradycyjne tradycyjnie oscylowato miedzy dyplo-
macja a prawem, catkowite pozbawienie Ministra Sprawiedliwosci uprawnienr w fazie admini-
stracyjnej postepowania ekstradycyjnego i uniemozliwienie mu wywarcia wplywu na wynik
tego postepowania jest niemozliwe i jedynie pozbawi instytucje ekstradydji jej specyfiki i obli-
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3) okreslenie maksymalnego czasu trwania postepowania ekstradycyjnego, w tym
oddzielnie kazdego z jego etapéw, a takze wskazanie maksymalnego dopusz-
czalnego terminu, na jaki moze zosta¢ przedtuzony czas trwania etapu admini-
stracyjnego postepowania ekstradycyjnego;

4) okreslenie skutkéw bezskutecznego uptywu terminéw, o ktérym mowa w pkt 2.

Jedynie wprowadzenie powyzszych zmian zapobiegnie naruszeniom praw
i wolnoéci osoby Sciganej na kazdym z etapéw postepowania ekstradycyjnego,
zapewni, aby postepowanie ekstradycyjne toczyto sie bez nieuzasadnionej zwtoki,
a decyzja w przedmiocie wniosku ekstradycyjnego byta sprawiedliwa i obiektywna.
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gatoryjnego tradycyjnego elementu, jakim jest czynnik polityczny. Ponadto, znacznie ograniczy
prawa osoby Sciganej i utrudni rzetelne rozpoznanie sprawy przez sad, ktéry nie jest przeciez
legitymowany do podejmowania decyzji, kierujac sie przestankami pozaprawnymi, w tym do
ustalenia, czy wydanie osoby $ciganej lezy w interesie Ukrainy. Minister Sprawiedliwoéci za$
moze nie tylko trafnie zwazy¢ interes Ukrainy w wydaniu osoby $ciganej ze skutkami odmowy
ekstradydji, ale réwniez posiada informacje nieznane sadowi, w tym co do przestrzegania przez
panstwo zadajace wydania osoby Sciganej zasady wzajemnosci, a takze moze oceni¢ skutki dla
Ukrainy w sytuagji uchylenia sie od spelnienia wynikajacego z umowy miedzynarodowej zobo-
wiazania, baczac na role, jaka panstwo zadajace wydania odgrywa na arenie miedzynarodowej
(por. M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja w polskim postepowaniu karnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 83).
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ETAP ADMINISTRACYJNY POSTEPOWANIA EKSTRADYCYJNEGO
W SYSTEMIE PRAWNYM UKRAINY

Streszczenie

W artykule zostaly poruszone problemy wytaniajace sie na tle regulacji przebiegu biernego
postepowania ekstradycyjnego na Ukrainie, ze szczegélnym uwzglednieniem etapu admini-
stracyjnego tego postepowania, poprzedzajacego etap jurysdykcyjny. Przeanalizowana zostata
funkgcja organu administracyjnego, ciazace na nim obowiazki i przystugujace mu uprawnienia,
a takze mozliwo$¢ dokonania kontroli instancyjnej podjetej przez niego decyzji. Rola organu
administracyjnego w postepowaniu ekstradycyjnym zostata réwniez zbadana pod katem jego
swobody przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie wniosku ekstradycyjnego. W kwestii
uregulowania instytucji ekstradycji biernej, Autorka przychyla sie do gtoséw zdecydowa-
nej wiekszosci, ze odpowiednie regulacje k.p.k. Ukrainy nie zapewniaja naleznej ochrony
praw i obowiazkéw osoby $ciganej. Konsekwencja opowiedzenia sie za tymi pogladami jest
konieczno$¢ zmian przepiséw regulujacych przebieg biernego postepowania ekstradycyjnego
na Ukrainie. Kierunek tych zmian zostat zaproponowany w artykule.

Stowa kluczowe: postepowanie ekstradycyjne, etap administracyjny, Minister Sprawiedli-
wodci, Prokurator Generalny, panstwo wezwane, panstwo zadajace wydania, osoba $cigana,
decyzja, odwotanie, niezaskarzalnosc¢

ADMINISTRATIVE STAGE OF EXTRADITION PROCEEDINGS
IN THE LEGAL SYSTEMS OF UKRAINE

Abstract

The article discusses issues arising from the regulation of the conduct of passive extradition
procedure in Ukraine, with particular regard to the administrative stage of this procedure,
preceding the jurisdictional stage. The function of the administrative body, its obligations
and entitlements, as well as the possibility of an institutional review of the decision taken
by him, has been analysed. The role of the administrative body in extradition procedure has
also been assessed according to his discretion in taking a decision on the extradition request.
On the issue of regulating the institution of passive extradition, the author agrees with the
majority of opinions that the relevant regulations of the Criminal Procedures Code of Ukraine
doesn’t provide due protection for the rights and duties of the surrender. The approval of
the opinions results the need to change the rules governing passive extradition procedure in
Ukraine. Direction of changes has been proposed in the article.

Key words: extradition procedure, administrative procedure, Minister of Justice, General
Prosecutor, requested state, requesting state, surrender, decision, appeal, non-custody
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NADZOR SLUZBOWY
NAD POSTEPOWANIEM PRZYGOTOWAWCZYM

ANNA CHODKIEWICZ"

1. POJECIE NADZORU

Nadzér nie jest pojeciem kodeksowym, jednoznacznie uregulowanym w polskim
prawie. Przy definiowaniu pojecia nadzoru nie mozna pomina¢ pojecia kontroli,
ktora jest swoidcie z nim zwiazana. Jest ona pojeciem wezszym, a wiec jest czeScia
nadzoru. Oznacza poréwnanie stanu istniejacego ze stanem postulowanym, wykry-
cie ewentualnych rozbieznosci oraz ich przyczyn, a nastepnie przekazanie ustalen
organowi kontrolowanemu!. Kryterium pozwalajacym odréznié pojecie kontroli od
pojecia nadzoru jest odpowiedzialno$¢ pomiedzy organem nadzorujacym a organem
kontrolujacym. Organ sprawujacy nadzor jest odpowiedzialny za organy mu pod-
legle w zakresie, w jakim sprawuje nad nimi nadzoér, natomiast organ kontrolujacy
takiej odpowiedzialnosci nie ponosi. Nadzér jest pojeciem szerokim, wystepujacym
w wielu dziedzinach zycia. Organ nadzorujacy jest uprawniony do bezwzglednego
i bezwarunkowego nakazywania podjecia okreslonych czynnosci w celu likwidacji
wykrytych uchybien pod grozba kary.

Przechodzac do wyjasnienia pojecia nadzoru warto wspomnieé, iz jezyko-
znawcy definiuja bezokolicznik ,nadzorowaé” jako , mie¢ nadzér, dogladaé, pilno-
wadé, dozorowaé, mie¢ oko”?2.

Nadzér prokuratora w postepowaniu przygotowawczym to kontrola czynnoéci
organéw prowadzacych je oraz wyciagniecie konsekwencji prawnych za wykryte
uchybienia. Jego najwazniejsze zamierzenie to korygowanie wykrytych uchybien.
Odbywa sie on poprzez oddzialywanie przez prokuratora na organy nadzorowane
w taki sposéb, aby postepowanie przygotowawcze realizowato okreslone w ustawie

Mgr prawa, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w War-
szawie, adres e-mail: aniachodkiewicz1993@wp.pl
L E. Luszczyk, Kontrola czy nadzor nad postepowaniem przygotowawczym, [w:] T. Kalisz (red.),
Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XXVIII, Wroctaw 2012, s. 127-128.
2 J. Kartowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki, Stownik jezyka polskiego, t. III, Warszawa 1904,
s. 63.
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cele. Nadzor jest oparty na podstawie informagji uzyskanych w prawnie dozwolony
sposoéb, pochodzacych od organéw nadzorowanych?.

Nadzér dotyczy stosunku pomiedzy organem nadzorowanym, a nadzoruja-
cym*. Organ nadzorujacy musi by¢ organem zwierzchnim w stosunku do organu
nadzorowanego. Jest on uprawniony do podejmowania czynnosci nadzorczych,
a w przypadku wykrycia uchybien moze zastosowa¢ instrumenty prawne stuzace
do wyciagniecia konsekwengji prawnych. Nadzorowany za$ jest zobowiazany
zastosowac sie do wytycznych organu nadzorujacego. Nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym sprawowany jest przez prokuratora, sad oraz inne organy nad-
rzedne nad organami prowadzacymi postepowanie przygotowawcze. Podmioty te
posiadaja mozliwo$¢ natozenia konsekwencji prawnych za spostrzezone uchybienia
na organy nadzorowane, jak réwniez moga podejmowac inne dziatania korygujace.

Nadzér powinien by¢ sprawowany w sposéb bezposredni poprzez wptywanie
na przeprowadzenie konkretnych czynnosci. Prokurator przed przystapieniem do
nadzorowania powinien zapoznac sie z aktami spraw prowadzonych przez dana
jednostke, zinterpretowac¢ wspélnie z nadzorowanym istotne zdarzenia, a wtasne
wytyczne przekazywac w sposéb jasny oraz doktadny®. Ma to na celu zapobieganie
popetnianiu bledéw, co jest rozwiazaniem tatwiejszym oraz bardziej ekonomicznym
niz ich naprawa’.

Wyréznia sie dwa rodzaje nadzoru prokuratora nad postepowaniem przygo-
towawczym — procesowy oraz stuzbowy. Nadzér stuzbowy w przeciwienstwie do
nadzoru procesowego nie zostat uregulowany w kodeksie postepowania karnego.
Instytucje te ustawodawca reguluje w przepisach wewnetrznych tj. Prawie o proku-
raturze (dalej: pr. prok.) i rozporzadzeniu ministra (dalej: regul. prok.)s. Maja one na
celu uzupelnienie, rozwiniecie oraz sprecyzowanie przepiséw kodeksowych. Nad-
z6r stuzbowy dzieli sie na nadzér stuzbowy wewnetrzny oraz zwierzchni. Nadzor
stuzbowy wewnetrzny jest to nadzér sprawowany przez prokuratora przetozonego
lub zwierzchnika stuzbowego, ktérym jest prokurator kierujacy komoérka organi-
zacyjna w danej jednostce prokuratury (art. 31 ust. 2 pr. prok.). Nadzoér stuzbowy
zwierzchni jest sprawowany przez prokuratora nadrzednego lub organy wyzszego
stopnia (§ 64 ust. 2 regul. prok.).

3 M. Rogalski, Nadzér prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, [w:] R.A. Stefanski
(red.), System prawa karnego procesowego, tom X. Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016,
s. 1059-1063.

4 E. Luszczyk, Kontrola czy nadzor..., s. 128-129.

5 Ibidem, s. 332.

6 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1122.

7 ]. Gurgul, Najwazniejsze bledy we wstepnej fazie postepowania w sprawach o zabdjstwa, Prob.
Krym. 2001 r., nr 231, s. 28-32.

8 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r., Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1767); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 1. poz. 1206).
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2. ZRODEO NADZORU SEUZBOWEGO

Zrédtem nadzoru stuzbowego jest stosunek pracy. Co do zasady, dotyczy on pracy pro-
kuratora, aczkolwiek moze w niektérych sytuacjach przyja¢ charakter merytoryczny np.
gdy prokurator przetozony wyznacza kierunki $ledztwa prokuratorowi prowadzacemu?.
Jest on sprawowany przez organ przetozony nad organami nizszego rzedu oraz faczy sie
z mozliwoscia wyciagniecia konsekwencji wobec organu, ktéry dopusdcit sie wykrytych
uchybien!¥. Nadzorowi stuzbowemu podlega tok postepowania przygotowawczego
oraz praca organéw procesowych. Inicjowany jest zawsze z urzedu!'. Kazdy proku-
rator jest zobowiazany na polecenie przetozonego lub w przypadkach niecierpiacych
zwloki wykonywa¢ swoje obowiazki réwniez poza ustalonymi godzinami pracy oraz
wykonywaé czynnosci wykraczajace poza granice jego obowiazkéw (§ 60 regul. prok.).
Nadzér stuzbowy wynika z trzech zasad ustroju prokuratury: centralizmu, jedno-
litosci oraz hierarchicznego podporzadkowania'?. Zasada jednolitosci, zwana zasada
niepodzielnosci stanowi, ze wszystkie jednostki organizacyjne prokuratury stanowia
organizacyjna calos¢, a czynnosci dokonane przez ktérakolwiek z nich uznaje sie za
czynnosci dokonane w imieniu catej prokuratury. W sktad prokuratury wchodza:
Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy Prokuratora General-
nego, prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i prokura-
torzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (art. 1 § 1 pr. prok.). Zasada centralizmu zaklada, ze wszystkie jednostki
organizacyjne prokuratury sa podlegte jednoosobowemu organowi centralnemu, czyli
Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry peini funkcje Prokuratora Generalnego. Zasada
hierarchicznego podporzadkowania zostata uregulowana przez ustawodawce. Sta-
nowi ona, ze jednostka organizacyjna prokuratury wyzszego stopnia jest:
1) w stosunku do prokuratury rejonowej — wlasciwa prokuratura okregowa, pro-
kuratura regionalna oraz Prokuratura Krajowa;
2) w stosunku do prokuratury okregowej — wtasciwa prokuratura regionalna oraz
Prokuratura Krajowa;
3) w stosunku do prokuratury regionalnej — Prokuratura Krajowa;
4) w stosunku do oddziatowej komisji — Gtéwna Komisja;
5) w stosunku do oddzialowego biura lustracyjnego — Biuro Lustracyjne.
Jednostka organizacyjna wyzszego stopnia w sprawach rozpoznawanych przez
sady wojskowe jest:
1) w stosunku do prokuratury rejonowej — wlasciwa prokuratura okregowa oraz
Prokuratura Krajowa;
2) w stosunku do prokuratury okregowej — Prokuratura Krajowa.

9 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1121.

10 S. Walto$ [w:] S. Waltos, P. Hofmanski (red.), Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003,
s. 491.

11 R.A. Stefanski, Nadzér stuzbowy prokuratora, [w:] T. Grzegorczyk, R. Olszewski (red.),
Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen po zmianach z lat
2015-2016. Ksiega pamigtkowa poswigcona prof. Monice Zbrojewskiej, Warszawa 2017, s. 392.

12 J. Tylman [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman (red.), Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014,
s. 708.
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Jednostka organizacyjna wyzszego stopnia w sprawach dotyczacych $cigania
przestepczosci zorganizowanej i korupgji jest w stosunku do Wydziatéw Zamiejsco-
wych Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupgji Prokura-
tury Krajowej — Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
(art. 28 pr. prok.)!3.

3. NADZOR SLUZBOWY WEWNETRZNY

Uprawnionym do sprawowania wewnetrznego nadzoru stuzbowego jest prokurator

przetozony, a nie prokurator bezposrednio przetozony (§ 65 regul. prok.). Ograni-

czenie jednak stanowi poglad, ze zaré6wno podmiot nadzorowany, jak i nadzorujacy
musza pochodzi¢ z jednej jednostki organizacyjnej!4. Podmiotami uprawnionymi do
sprawowania wewnetrznego nadzoru stuzbowego sa:

1) Prokurator Generalny — w stosunku do Prokuratora Krajowego i pozostatych
zastepcoOw Prokuratora Generalnego oraz zastepcy Prokuratora Krajowego;

2) Prokurator Krajowy — w stosunku do prokuratoréw petniacych czynnosci
w Prokuraturze Krajowej, dyrektoréw departamentéw Prokuratury Krajowej
oraz prokuratoré6w regionalnych;

3) pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego, w zakresie zleconych czynnosci —
w stosunku do prokuratoréw petiacych czynnoéci w Prokuraturze Krajowej,
dyrektor6w departamentéw Prokuratury Krajowej oraz prokuratoréw regionalnych;

4) Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
— w stosunku do naczelnikéw Wydziatéw Zamiejscowych Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej i pro-
kuratoréw petniacych czynnosci w tych wydziatach;

5) prokuratorzy regionalni i prokuratorzy okregowi oraz, w zakresie zleconych
czynnodci, ich zastepcy — w stosunku do prokuratoréw petniacych czynnosci
w danej jednostce oraz w stosunku do kierownikéw jednostek organizacyjnych
prokuratury bezposrednio nizszego stopnia na obszarze dziatania danej jed-
nostki, z zastrzezeniem pkt 6;

6) kierownicy o$rodkéw zamiejscowych prokuratur okregowych oraz, w zakresie
zleconych czynnosci, ich zastepcy — w stosunku do prokuratoréw pelniacych
czynnoéci w danym oérodku oraz prokuratoréw rejonowych na obszarze dzia-
fania danego oérodka zamiejscowego prokuratury okregowej;

7) prokuratorzy rejonowi oraz, w zakresie zleconych czynnosci, ich zastepcy —
w stosunku do prokuratoréw danej prokuratury rejonowej;

8) kierownicy o$rodkéw zamiejscowych prokuratur rejonowych — w stosunku do
prokuratoréw pelniacych czynnosci w danym osrodku (art. 31 ust. 1 pr. prok.).
Nadzér stuzbowy w sprawach prowadzonych w Prokuraturze Krajowej spra-

wuje Prokurator Krajowy (art. 29 ust. 1 pr. prok.). W sprawach prowadzonych

przez Wydzialy Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizo-

13 R.A. Stefaniski, Nadzér stuzbowy..., s. 392.
14 Ibidem, s. 396.
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wanej i Korupgji Prokuratury Krajowej nadzér stuzbowy sprawuje Zastepca Pro-
kuratora Generalnego do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupgji (art. 29
ust. 2 pr. prok.). W sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych nad-
z6r stuzbowy sprawuje Zastepca Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych
(art. 29 ust. 3 pr. prok.).

Prokurator poprzez sprawowanie wewnetrznego nadzoru stuzbowego kontro-
luje wydajnos$¢ oraz poziom pracy wykonywanej przez podlegtych mu prokura-
toréw, zapoznaje sie z aktami prowadzonych postepowan oraz moze zadaé relacji
o przebiegu czynnosci w poszczegélnych sprawach, wydaje w razie potrzeby pole-
cenia co do kierunkéw postepowania, sprawdza przygotowanie i poziom wysta-
pien prokuratorskich przed sadem (§ 65 ust. 1 regul. prok). Wewnetrzny nadzér
stuzbowy moze réwniez polegaé na koniecznosci okresowego uzgadniania przez
podlegtego prokuratora tresci decyzji procesowych oraz innych czynno$ci poste-
powania (§ 65 ust. 2 regul. prok.). Jednym z bardzo waznych uprawniefi poprzez
ktére prokurator sprawuje nadzér jest aprobata. Polega ona na akceptacji projektu
decyzji asesora prokuratury wydawanej przez prokuratora bezposrednio przeto-
zonego lub jego zastepce (§ 66 regul. prok.). Jej udzielenie lub odmowa nastepuje
w formie pisemnej jako adnotacja zamieszczona na rekopisie lub odpisie pisma
procesowego. W przypadku odmowy udzielenia aprobaty, asesorowi udziela sie
wskazéwek co do sposobu zatatwienia sprawy badz naprawienia stwierdzonych
uchybien (§ 67 regul. prok.). Aprobata udzielana jest w kazdej sprawie, szczegol-
nie, jesli chodzi o postanowienia o zawieszeniu postepowania, postanowienia kon-
czace postepowanie przygotowawcze, akt oskarzenia, wniosek o wydanie wyroku
skazujacego, wnioski o Srodki odwotawcze oraz wniosek o umorzenie $ledztwa
i zastosowanie Srodkéw zabezpieczajacych (§ 69 regul. prok). Uzyskanie aprobaty
w powyzszych przypadkach jest konieczne. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej uzy-
skanie aprobaty jest znacznie utrudnione lub niemozliwe, a okolicznoéci sprawy
wymagaja niezwlocznego dziatania, asesor prokuratury podejmuje wéwczas decy-
zje samodzielnie zawiadamiajac niezwlocznie przelozonego o zajetym stanowisku
(§ 68 regul. prok.).

Nadzér stuzbowy wewnetrzny moze polegaé¢ na koniecznoSci okresowego
uzgadniania przez podlegltego prokuratora tresci decyzji procesowych oraz innych
czynno$ci postepowania (§ 65 ust. 2 regul. prok.). Nadzér ten moze przybrac¢ forme
wytycznych lub zarzadzenia. Ze wzgledu na to, ze chodzi o okre$lony czas, a nie
jednorazowa sytuacje, prawidtowa forma sa zarzadzenial>.

Szczegdlne uprawnienia nadzorcze posiada Prokurator Generalny, ktéry kieruje
dziatalnoscia prokuratury osobiScie lub wydajac zarzadzenia, wytyczne i polece-
nia (art. 13 § 1 pr. prok.). Prokurator Generalny jest przetozonym prokuratoréw
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratoréw Instytutu
Pamieci Narodowej (art. 13 § 11 2 pr. prok.).

15 R.A. Stefanski, Nadzor stuzbowy..., s. 403.
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4. NADZOR SEUZBOWY ZWIERZCHNI

Nadzér zwierzchni obejmuje ogét czynnosci dokonywanych przez prokuratora
nadrzednego, w celu zapewnienia prawidlowego przebiegu postepowania przy-
gotowawczego. Jest on sprawowany przez jednostke wyzszego stopnia (§ 64 ust. 2
regul. prok.). Jednostkami wyzszego stopnia sa: Prokuratura Krajowa, wlasciwa
prokuratura okregowa lub rejonowa, Gléwna Komisja, Biuro Lustracyjne, Departa-
ment do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupgji (art. 28 pr. prok.). Nad-
z6r moze by¢ sprawowany przez osobe, a nie przez jednostke prokuratury. Moze
go wiec sprawowac prokurator odpowiedniej jednostki organizacyjnej wyzszego
stopnia oraz prokurator nadrzedny!. Prokuratorem nadrzednym jest prokurator
kierujacy jednostka organizacyjna wyzszego stopnia oraz prokurator delegowany
do niej w zakresie zleconych mu czynnoscil'?. Jest on uprawniony w szczegélnosci
do dokonania analizy akt toczacego sie lub zakoficzonego postepowania w podle-
glej jednostce!8.

Nadz6r zwierzchni stuzbowy ma charakter konsultacyjny. Polega na udzielaniu
bezposrednich konsultacji, w szczegélnosci w zakresie kierunkéw prowadzonego
postepowania oraz efektywnego wykonywania czynnosci procesowych (§ 71 ust. 1
regul. prok). W toku sprawowania zwierzchniego nadzoru stuzbowego prokura-
torowi prowadzacemu lub nadzorujacemu postepowanie przygotowawcze moga
by¢ wydawane polecenia dotyczace sposobu prowadzenia postepowania (§ 71
ust. 8 regul. prok.). Zwierzchni nadzér stuzbowy moze réwniez polega¢ na syste-
matycznym gromadzeniu danych dotyczacych pracy jednostki prokuratury, prze-
prowadzaniu badan akt toczacych sie spraw oraz opracowywaniu i wdrazaniu
metod prowadzenia postepowania przygotowawczego w okreslonych kategoriach
przestepstw (§ 74 regul. prok.)!9. Zwierzchni nadzér stuzbowy jest sprawowany
z poszanowaniem zasady niezalezno3ci prokuratora prowadzacego lub nadzoruja-
cego postepowanie przygotowawcze (§ 71 ust. 2 regul. prok.).

Zwierzchni nadzér stuzbowy moze zostaé przeprowadzony z inicjatywy samego
prokuratora przetozonego lub na wniosek prokuratora nadrzednego, prokuratora
prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze, prokuratora
bezposrednio przetozonego nad prokuratorem prowadzacym lub nadzorujacym
postepowanie przygotowawcze (§ 71 ust. 3 regul. prok.). Prokurator regionalny
moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek podlegtego prokuratora okregowego,
obja¢ zwierzchnim nadzorem stuzbowym postepowanie przygotowawcze prowa-
dzone lub nadzorowane przez prokuratora podlegtej prokuratury rejonowej (§ 71
ust. 4 regul. prok.). Nadzor ten bezposrednio jest sprawowany przez prokuratora
jednostki kierowanej, wybranego przez podejmujacego decyzje o objeciu sprawy
nadzorem prokuratora przetozonego lub regionalnego. O decyzji tej zawiadamia sie
kierownika jednostki prowadzacej lub nadzorujacej postepowanie przygotowaw-
cze objete nadzorem (§ 71 ust. 5 regul. prok.). Prokurator Generalny lub Krajowy

16 Ibidem, s. 400.

17 M. Rogalski, Nadzor prokuratora..., s. 1124.
18 R.A. Stefanski, Nadzor stuzbowy..., s. 400.
19§ 70-73 regul. prok.
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moze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na wage lub zawitoé¢
sprawy, wyznaczy¢ do sprawowania zwierzchniego nadzoru stuzbowego proku-
ratora wykonujacego czynnosci stuzbowe w Prokuraturze Krajowej (§ 71 ust. 6
regul. prok.). Prokurator sprawujacy zwierzchni nadzér stuzbowy jest uprawiony
do wydawania polecefr dotyczacych sposobu prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego oraz do zadania przedstawienia akt spraw w oryginale lub kserokopii?.
Prokurator nadrzedny, w kazdym czasie, moze dokona¢ analizy akt toczacego sie
lub zakonczonego w podleglej jednostce postepowania przygotowawczego i zajaé
pisemne stanowisko w kwestii zgloszonej przez strony lub inne uprawnione osoby
(§ 73 regul. prok.).

W doktrynie jednoznacznie stwierdza sie, ze prokurator w ramach sprawowa-
nia nadzoru stuzbowego moze uchylaé lub zmienia¢ postanowienia i zarzadzenia.
Wyjatkiem sa decyzje, ktére nie moga by¢ zmieniane lub uchylane przez prokura-
tora, ktéry je wydat. Powodowatoby to niemoznos¢ stosowania przepiséw o zaskar-
zalnosci?l.

Funkcje nadzorcze sa realizowane przez wizytacje lub lustracje (§ 76 regul.
prok.). Przeprowadza si¢ je na zarzadzenie Prokuratora Krajowego, regionalnego
badz okregowego. Nalezy o tym poinformowac kierownika jednostki wyzszego
stopnia oraz Prokuratora Krajowego w terminie nie p6zniejszym niz 14 dni przed
jej rozpoczeciem (§ 78 regul. prok.). Zarzadzenie to powinno zawiera¢ zadania,
zakres, termin, sktad zespolu wizytacyjnego lub lustracyjnego wraz ze wskaza-
niem przewodniczacego (§ 79 ust. 1 regul. prok.). W sktad zespotu wizytacyjnego
badz lustracyjnego wchodza w zaleznosci od kontrolowanej jednostki: wizytatorzy,
wyznaczeni prokuratorzy jednostek nadrzednych nad nia lub Prokuratury Krajowej,
inspektorzy do spraw biurowosci lub pracownicy sekretariatu jednostki nadrzednej,
prokuratury okregowej lub Prokuratury Krajowej. Wizytacje i lustracje przeprowa-
dza sie stosownie do potrzeb, w szczeg6lnosci, gdy pojawia sie sygnaty o istotnych
nieprawidlowosciach w dziataniach danej jednostki. Lustracje przeprowadza sie
w celu kontroli prawidlowosci praktyki na wybranych odcinkach pracy lub gdy
zachodzi potrzeba zbadania przyczyn uchybienn w pracy albo nieprawidtowosci
w dziataniu jednostki, obejmuje wiec ona tylko wybrane zagadnienia (§ 77 ust. 2
regul. prok.). Wizytacje przeprowadza sie nie rzadziej niz co 5 lat (§ 71 ust. 1 regul.
prok.). Wizytacja nie powinna trwa¢ dtuzej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych
(§ 71 ust. 4 regul. prok.). Celem przeprowadzenia lustracji lub wizytacji jest uspraw-
nienie oraz poprawa funkcjonowania jednostek?2. Poprzez wizytacje i lustracje
dokonuje sie kontroli realizacji ustawowych zadan jednostki, oceny wypelniania
obowiazkéw stuzbowych przez prokuratoréw oraz pracownikéw jednostek pro-
kuratury, ich kwalifikacji zawodowych, kultury pracy oraz sposobu jej organizacji
i podziatu czynnosci (§ 71 ust. 3 regul. prok.). W ramach wizytacji ocenia sie takze
sprawnos¢, efektywno$é podejmowanych przez prokuratora czynnosci, wykonywa-

20§ 71 ust. 5-6 regul. prok.

21 R.A. Stefaniski [w:] Z. Gostyniski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 1998, s. 466; A. Kaftal, Glosa do uchwaty SN z 24 stycznia
1963 r., VI KO 78/62, s. 148.

22 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1127.
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nie powierzonych mu zadan, sposéb wypowiedzi przy wydawaniu i uzasadnianiu
decyzji procesowych, kulture urzedowania, w tym kulture osobista oraz organizacji
pracy, poszanowanie praw stron i uczestnikéw postepowania przygotowawczego,
oraz doskonalenie zawodowe (§ 81 ust. 1 regul. prok.). Prokurator nadzorujacy
omawia poczynione w toku nadzoru ustalenia z prokuratorem jednostki nadzoro-
wanej badz jej pracownikami, wystuchujac ich wyjasnien (§ 81 ust. 2 regul. prok.).

Kontrolujacy wystawia ocene jednostce kontrolowanej, biorac pod uwage:
prawidlowos$¢ czynno$ci procesowych oraz oceny orzeczen sadowych i praktyki
odwotawczej, sprawno$¢ i poziom prowadzonych albo nadzorowanych spraw,
przestrzeganie terminéw procesowych, aktywno$¢ i poziom wystapien prokurator-
skich, trafno$é podejmowanych decyzji, poziom sporzadzanych pism procesowych,
doktadnosc¢ oraz wszechstronno$é w zakresie ustalen faktycznych (§ 83 ust. 1 regul.
prok.). Ponadto przy ogdlnej ocenie jednostki uwzglednia sie: stan kadrowy, warunki
pracy, obciazenie sprawami jednego pracownika, ilos¢ spraw skomplikowanych,
liczbe i zasadno$¢ wptywajacych skarg na pracownikow?24.

Prokurator nadzorujacy sporzadza sprawozdanie z przeprowadzonej wizyta-
qji lub lustragji (§ 82 ust. 1 regul. prok.). Powinno ono zawieraé: zakres wizytacji
(wykaz zbadanych spraw), jej ustalenia, a w razie potrzeby, zalecany sposéb usu-
niecia uchybien, oceny poszczegélnych dzialéw pracy, ocene ogélna kontrolowanej
jednostki oraz wnioski koncowe?. Organ kontrolujacy ma obowiazek przedstawic
je kierownikowi kontrolowanej jednostki. Termin dokonania tej czynnosci w przy-
padku wizytacji wynosi 30 dni od dnia jej zakoniczenia (§ 84 regul. prok.). Nato-
miast w przypadku przeprowadzenia lustracji termin ten wynosi 14 dni (§ 87 regul.
prok.). W obu przypadkach kierownik kontrolowanej jednostki ma prawo zgtosi¢
uwagi, ktére sa rozpoznawane przez sktad wizytacyjny w terminie 14 dni od dnia
otrzymania sprawozdania (§ 84 ust. 1 zd. 2 regul. prok.) lub lustracyjny w terminie
7 dni od dnia otrzymania sprawozdania (§ 87 ust. 1 zd. 2 regul. prok.).

O przypadkach oczywistego i razacego naruszenia przepisOw prawa stwier-
dzonych w trakcie zwierzchniego nadzoru nadzorujacy zawiadamia przetozonego
dyscyplinarnego nadzorowanego (§ 72 regul. prok.). Za oczywiscie razace uchy-
bienia pracy uwaza sie: znaczna oraz zawiniona przewleklosé postepowania, nie-
uzasadniony akt oskarzenia, bezpodstawne postanowienie koniczace postepowanie,
bezpodstawny wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania lub podjecie
przez prokuratora innej bezpodstawnej decyzji w przedmiocie tymczasowego
aresztowania, oczywiscie niestuszny wniosek w zakresie wymiaru kary, nieza-
skarzenie oczywiscie niestusznego orzeczenia sadowego, zawinione niewykonanie
polecenia przetozonego co do tre$ci czynnosci lub niezachowanie terminu zawitego
(§ 83 ust. 2 regul. prok.). Przetozonym dyscyplinarnym jest Prokurator Generalny
w stosunku do prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych, prokurator
regionalny w stosunku do prokuratoréw prokuratury regionalnej, prokuratoréw
prokuratur okregowych i rejonowych na obszarze dziatania prokuratury regional-

23 R.A. Stefanski, Nadzor stuzbowy..., s. 407.
24§ 83 ust. 3 regul. prok.
2§ 82 regul. prok.
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nej, a takze prokurator okregowy w stosunku do prokuratoréw prokuratury okre-
gowej i prokuratoréw prokuratur rejonowych na obszarze dziatania prokuratury
okregowej (art. 144 pr. prok.).

5. SZCZEGOLNY RODZAJ NADZORU SEUZBOWEGO

Ustawodawca wyposaza prokuratora przetozonego w szereg uprawnien, ktérych
nie mozna przypisa¢ do zadnego z rodzajéw nadzoru stuzbowego, gdyz nie miesz-
cza sie one w zakresie nadzoru wewnetrznego ani zwierzchniego.

Prokurator przetozony moze wydawac polecenia podwtadnym, takze co do tredci
czynnosci procesowych (art. 7 § 21 3 pr. prok.). Wydanie polecenia nastepuje w for-
mie pisemnej26. Prokurator moze zadaé uzasadnienia polecenia dotyczacego tresci
czynnoSci procesowej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania, chyba ze charakter
czynno$ci wymaga podjecia decyzji niezwlocznie, w takim przypadku uzasadnienie
polecenia nalezy sporzadzi¢ w terminie 3 dni od dnia wykonania polecenia (§ 40
ust. 1 pkt 1 regul. prok.). Polecenie wtacza sie do akt sprawy (art. 7 § 3 pr. prok.).
Jezeli po wydaniu polecenia, a przed jego wykonaniem lub podczas wykonywa-
nia nastapi istotna zmiana ustalen faktycznych uzasadniajaca potrzebe wydania
odmiennego polecenia, prokurator wykonujacy polecenie niezwlocznie informuje
o tym prokuratora bezposrednio przetozonego lub zwierzchnika stuzbowego, a gdy
nie jest to mozliwe, wykonuje polecenie z uwzglednieniem powstatej zmiany lub
odstepuje od wykonania, informujac o tym niezwlocznie wydajacego polecenie
(§ 42 regul. prok.). Polecenie jest wydawane na drodze stuzbowej (§ 41 ust. 1 regul.
prok.). Jezeli polecenie zostalo wydane z jej pominieciem, prokurator wykonujacy
polecenie jest zobowiazany do zawiadomienia o tym swojego zwierzchnika stuz-
bowego?’. Prokurator, ktéry nie zgadza sie z poleceniem dotyczacym zmiany tredci
czynnoéci procesowej moze, w terminie 3 dni od otrzymania uzasadnienia tego
polecenia, chyba ze charakter czynnodci wymaga podjecia jej niezwtocznie, ztozy¢
na pi$mie wraz z uzasadnieniem zadanie zmiany polecenia (§ 40 ust. 1 pkt 2 regul.
prok.). Podmiotem uprawnionym do rozpatrywania takiego zadania jest prokura-
tor przetozony nad prokuratorem, ktéry wydat polecenie dotyczace zmiany tresci
czynnoéci procesowej (§ 40 ust. 1 pkt 2 regul. prok).

Prokurator przetozony moze zmienia¢ lub uchyla¢ decyzje podlegtego prokura-
tora (art. 8 § 1 pr. prok.). Zar6wno zmiana, jak i uchylenie wymagaja formy pisem-
nej oraz sa wlaczane do akt sprawy2. Zmiana lub uchylenie decyzji doreczonej
stronom, ich pelnomocnikom lub obroficom oraz innym uprawnionym podmiotom
moze nastapi¢ tylko z zachowaniem trybu i zasad okre$lonych w ustawie (art. 8
§ 2 pr. prok.). Trafnie zauwazono w doktrynie, ze zmiana lub uchylenie przez pro-
kuratora w trybie nadzoru stuzbowego dotyczy tylko decyzji nieprawomocnych?.
Prokurator, ktéry zmienit lub uchylit decyzje prokuratora mu podlegtego, informuje

26 R.A. Stefaniski, Nadzor stuzbowy..., s. 409-411.

27§ 41 ust. 2 regul. prok.

28 Art. 8 § 1 pr. prok.

29 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatoZenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 250.
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o tym Prokuratora Krajowego (§ 43 zd. 1 regul. prok.). Jesli decyzje zmienit lub
uchylit Prokurator Krajowy, informuje on o tym Prokuratora Generalnego (§ 43
zd. 2 regul. prok.).

Prokurator przetozony moze powierzy¢ podlegtym prokuratorom wykonywa-
nie czynnosci nalezacych do jego zakresu dziatania, chyba ze ustawa zastrzega
okreslona czynno$¢ do wytacznej jego wilasciwosci (art. 9 § 1 pr. prok.). Prokurator
przetozony moze przejmowac sprawy prowadzone przez prokuratoréw podlegtych
i wykonywac ich czynnosci, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej (art. 9 § 2
pr. prok.).
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SEUZBOWY NADZOR NAD POSTEPOWANIEM PRZYGOTOWAWCZYM
Streszczenie

Artykul porusza problematyke nadzoru stuzbowego nad postepowaniem przygotowawczym,
ktérego zrédtem jest stosunek pracy. Nadzoér stuzbowy jest sprawowany przez organ przeto-
zony nad organami nizszego rzedu oraz faczy sie z mozliwoscia wyciagniecia konsekwencji
wobec organu, ktory dopuscit sie wykrytych uchybien. Analiza doktryny w tym zakresie
wykazata, ze stuzbowy nadzér dzieli sie na nadzér stuzbowy wewnetrzny oraz nadzér stuz-
bowy zwierzchni. Nadzér stuzbowy wewnetrzny jest to nadzér sprawowany przez prokura-
tora przetozonego lub zwierzchnika stuzbowego, ktérym jest prokurator kierujacy komorka
organizacyjna w danej jednostce prokuratury (art. 31 ust. 2 pr. prok.). Nadzoér stuzbowy
zwierzchni jest sprawowany przez prokuratora nadrzednego lub organy wyzszego stopnia
(§ 64 ust. 2 regul. prok.).

Stowa kluczowe: nadzér stuzbowy, prokurator, postepowanie przygotowawcze, Prokurator
Generalny, Prokurator Krajowy
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OFFICIAL SUPERVISION OF A PREPARATORY PROCEEDING
Abstract

The article deals with the issue of business supervision over preparatory proceedings, the
source of which is the employment relationship. Corporate supervision is exercised by the
authority of the superior over lower-level authorities and is connected with the possibility
of drawing consequences against the body that committed the identified deficiencies. An
analysis of the doctrine in this area has shown that business supervision is divided into
internal professional supervision and supervisory service supervision. Internal supervision is
the supervision exercised by a prosecutor superior or superior, who is the prosecutor running
the organizational unit in a given unit of the prosecutor’s office (art. 31 ust. 2 pr. prok.). The
superior supervisory service is exercised by the superior prosecutor or higher-level authorities
(§ 64 ust. 2 regul. prok.).

Key words: official supervision, prosecutor, preparatory proceeding, Public Prosecutor General,
National Public Prosecutor
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INFORMACJA DLA AUTOROW

W czasopiSémie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej pro-
blematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego szkét
wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzentéw.
Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: iusnovum@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjal imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dolaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé
20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne ter-
miny albo zwroty naukowe lub techniczne, nalezy podaé ich odpowiedniki
w jezyku angielskim.

Artykut nie powinien przekraczaé 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytuléw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegdtowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ / www.lazarski.
pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artyku-
16w obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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INFORMATION FOR AUTHORS

1. The quarterly publishes scientific articles devoted to issues within a broad field
of law as well as reviews and reports on scholarly life in higher education insti-
tutions. Articles are subject to evaluation by two reviewers and their positive
opinion is a condition for their publication.

2. Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines of
60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital ver-
sion saved on a data storage device and emailed to: iusnovum®@lazarski.edu.pl.

3. Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of
the author’s given name(s), surname, the title (printed in italics), the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books), the year of
publication, and a page number. In case of books with multiple authors, the
first name and surname of their editor with additional information: (ed.) shall
be provided.

4. An article should be accompanied by its abstract informing about its aim, metho-
dology, work findings and conclusions. The abstract should not exceed 20 lines
of standard typescript. If the abstract contains specialist, scientific or technical
terms, their English equivalents should be provided.

5. An article should not exceed 22 pages of a standard typescript and a review,
scientific news or information: 12 pages.

6. The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. to shorten it, change the title and subheadings as well as
correct the style.

7. Detailed guidelines for authors are available on Lazarski University Press
website: http:/ /www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/
dla-autorow /. Authors are obliged to provide bibliography.

8. A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their
residence address with the telephone/fax number, their email address, scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W VERITAS IURIS

. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
. Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,

o sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez autora
jednostki reprezentowanej (afiliagji) i danych koniecznych do korespondengji
(adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia o$wiad-
czen wszystkich wspétautoréw o ich wktadzie do opracowania, zataczenia
streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

. W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, doswiadczalne,

przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okres§lonemu w tytule, czy spetnia wymogi pracy naukowej, czy
zawiera istotne elementy nowosci, prawidlowos¢ terminologiczna, rzetelnos¢
wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza, jezyk oraz
wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzucenia. Recenzja
sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby

posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwece, z ktérej pochodza autorzy.
. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji o jego

recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na pi$mie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera

stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakgji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfika-
Gji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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VERITAS IURIS PUBLICATIONS REVIEW PROCEDURE

. The thematic editors shall take preliminary decisions on accepting articles for

review.

. The Editor-in-Chief shall take the final decision to refer an article to a reviewer,

having checked that an article meets all formal requirements, i.e. the author has
provided all necessary information: affiliation, correspondence address, email
address, telephone number, co-authors’ confirmation of cooperation and their
input to the article, an abstract in the Polish language and key words.

. Areview should take into consideration the type of work (original, experimental,

reviewing, casuistic, methodological), its scientific level, whether the work mat-
ches the subject matter suggested in its title, whether it meets the requirements
of a scientific publication, whether it contains essential elements of novelty, the
appropriate terminology use, reliability of findings and conclusions, layout, size,
cognitive value and language, and provide recommendation to accept the article
after necessary changes or decline it. The review shall be developed on a special
review form.

. Reviews shall be provided by standing reviewers and reviewers selected at ran-

dom. Those shall be scientists with considerable scientific achievements in the
given discipline. The list of standing reviewers is published on the quarterly
website. Each issue of the quarterly publishes a list of reviewers of articles and
glosses published in the issue.

. Two independent reviewers shall review each publication.

. Reviewers shall not be affiliated to the same scientific institution as authors.

. Reviewers and authors shall not know their identity.

. Reviewers appointed to review an article must not reveal the fact.

. A review shall be developed in writing, following a special template (the review

form) and provide recommendation to accept a manuscript for publication or
decline it.

Reviewers shall submit their reviews in two formats: electronic and a hard copy
with a handwritten signature. Such review is archived for two years.

An author is provided with a reviewer’s comments and he/she is obliged to
respond to them. The reviewer shall verify the text after changes introduced
to it.

In the event of a negative assessment of an article by a reviewer, the Editor-in-
-Chief, after consulting a thematic editor, shall take a final decision whether to
accept the article for publication or decline it.





