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KSZTAETOWANIE SIE ZATRZYMANIA
PRAWA JAZDY

RYSZARD A. STEFANSKI*

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza regulacji dotyczacych zatrzymania prawa jazdy i odpo-
wiadajacych mu wczesniej instytucji od odzyskania niepodlegtosci w 1918 r., zmierzajaca do
ustalenia ewentualnej jej ewolugji i okreSlenia jej znaczenia. Przeéledzenie ponadstuletniego
okresu regulacji, w szczegdlnodci jej przyczyn, wykazalo wyrazny rozwdj tej instytucji praw-
nej. Swiadczy o tym stosunkowo wczesne jej wyodrebnienie i stopniowe poszerzanie przyczyn
zatrzymania prawa jazdy oraz w koncu nadanie mu charakteru ustawowego.

Stowa kluczowe: cofniecie uprawnieni, prawo jazdy, tymczasowe odebranie pozwolenia,
zatrzymanie prawa jazdy, pozwolenie na prowadzenie pojazdéw

THE FORMATION OF A DRIVING LICENSE SUSPENSION

Abstract

The subject of the article is the analysis of regulations concerning the suspension of driving
licenses and the institutions corresponding to them earlier since regaining independence in
1918, aimed at determining its possible evolution and defining its significance. Tracing over
100 years of its regulation, in particular its causes, has shown a clear development of this
legal institution. This is evidenced by its relatively early isolation and gradual expansion of

the reasons for the suspension of driving licenses and finally giving it a statutory character.

Keywords: withdrawal of authorization, driving license, temporary withdrawal of permit,
suspension of driving license, driving permit
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0995-9499.
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6 RYSZARD A. STEFANSKI

WPROWADZENIE

Zatrzymanie prawa jazdy nie ma zbyt dlugiej historii, akty prawa regulujace
ruch drogowy wydane po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. nie przewidywaty
bowiem tej instytucji, regulowaty jedynie cofniecie lub odebranie pozwolenia na
prowadzenie pojazdéw. To ostatnie byto zblizone do obecnego cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami. Zatrzymaniu prawa jazdy odpowiadato — wprowadzone
nieco pdzniej — tymczasowe odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw,
Dokument stwierdzajacy uprawnienia do prowadzenia pojazdéw nie byt okreSlany
prawem jazdy, a pozwoleniem.

ZATRZYMANIA PRAWA JAZDY W OKRESIE OBOWIAZYWANIA
USTAWY Z DNIA 7 PAZDZIERNIKA 1921 R. O PRZEPISACH
PORZADKOWYCH NA DROGACH PUBLICZNYCH

1. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na drogach
publicznych! nie przewidywata ani zatrzymania pozwolenia, ani cofniecia pozwo-
lenia, a niektdre z tych instytucji prawnych regulowaty akty wykonawcze wydane
na jej podstawie.

2. Rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodéw i innych pojazdéw mechanicznych na
drogach publicznych? nie przewidywato zatrzymania pozwolenia na prowadzenie
pojazdéw, a jedynie dopuszczato zarzadzenie przez wojewode cofniecia pozwolenia
na state lub na pewien czas (§ 27).

3. Po raz pierwszy wprowadzona instytucja odpowiadajaca zatrzymaniu prawa
jazdy bylo, w rozporzadzeniu Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw
Wewnetrznych, przewidzianym w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych
z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicz-
nych3, tymczasowe odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw. Tymczasowe
odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw zaréwno przeznaczonych do
uzytku publicznego, jak i nieprzeznaczonych do tego uzytku mogto by¢ zarzadzone
w naglych wypadkach, gdy wzgledy bezpieczefistwa publicznego tego wymagaly.
Byla to kompetencja powiatowej wladzy administracji ogélnej, ktéra obowiazana
byla jednak bezzwlocznie zawiadomié¢ o tym zarzadzeniu wojewédzka wiadze
administracji ogélnej, ktéra wydata, wzglednie ostatnio przedtuzyta pozwolenie.
Wtadza ta mogta uchyli¢ zarzadzenie powiatowej wladzy administracji ogélnej albo
wydacé zarzadzenia o cofnieciu pozwolenia (§ 82).

Dz.U. z 1921 r. Nr 89, poz. 656.
Dz.U. z 1922 r. Nr 65, poz. 587 ze zm.
3 Dz.U. z 1928 r. Nr 41, poz. 396.
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KSZTALTOWANIE SIE ZATRZYMANIA PRAWA JAZDY 7

4. Rozporzadzenie Ministra Komunikagji i Ministra Spraw Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 15 stycznia 1933 r. o ruchu pojaz-
déw mechanicznych na drogach publicznych?, podobnie jak poprzednie, regulowato
tymczasowe odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw mechanicznych, sta-
nowiac, ze mogta je zarzadzi¢ powiatowa wladza administracji ogélnej, w wypadku
gdy wzgledy bezpieczenstwa publicznego tego wymagaly, a zwtoka grozita niebez-
pieczenstwem, jednakze byla obowiazana bezzwtocznie donies¢ o tym zarzadzeniu
wojewdédzkiej wladzy administracji ogélnej, ktéra wydata pozwolenie, przesytajac jej
réwnoczes$nie odebrane pozwolenie. Wiadza ta mogta uchyli¢ zarzadzenie powiato-
wej wladzy administracji ogélnej albo wydaé zarzadzenie o odebraniu pozwolenia
na prowadzenie pojazdéw mechanicznych (§ 72).

5. Takiej mozliwodci nie dopuszczalo rozporzadzenie Ministréw Komunikagji,
Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1937 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej o ruchu pojazdéw mechanicznych
na drogach publicznych®.

Okreélenie ,zatrzymanie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw” po raz
pierwszy pojawito sie w rozporzadzeniu Ministréw Komunikacji, Administracji
Publicznej, Ziem Odzyskanych i Obrony Narodowej z dnia 15 kwietnia 1948 r.,
wydanym w porozumieniu z Ministrami Bezpieczenstwa Publicznego, Pracy
i Opieki Spolecznej oraz Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministréw
Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika
1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznyché. W myél tego
rozporzadzenia zatrzymanie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw nastepowato,
w wypadku gdy kierowca w czasie prowadzenia pojazdu mechanicznego lub
w czasie okoliczno$ciowego postoju uzywat albo znajdowat sie w stanie wskazu-
jacym na uzycie alkoholu lub innych podobnie dziatajacych $rodkéw (§ 50 ust. 1).
Zatrzymane pozwolenie byto bezzwlocznie odsytane wraz z odpisem doniesienia
karnego wiadzy, ktéra pozwolenie wydata. Wtadza ta — jezeli wypadek nie nasta-
pit — cofata kierowcy pozwolenie: (a) na okres od 2 do 4 tygodni, gdy byto to po
raz pierwszy; (b) na okres od 2 do 6 miesiecy, gdy byto to po raz drugi; (c) na
okres nieoznaczony — za trzecim razem. Jezeli wypadek nastapit, okres ten zalezat
od dotychczasowego zachowania kierowcy oraz od okolicznosci towarzyszacych
wypadkowi, nie mégt by¢ jednak krétszy anizeli 3 lata (§ 50 ust. 213 w zw. z § 51
ust. 31i4).

Rozporzadzeniem Ministréw Transportu Drogowego i Lotniczego oraz Obrony
Narodowej z dnia 15 grudnia 1953 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia
27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych?
zostaly znacznie rozbudowane przyczyny zatrzymania pozwolenia. W mysl zno-
welizowanych przepiséw organ kontroli drogowej zatrzymywat pozwolenie na
prowadzenie pojazdéw mechanicznych:

Dz.U. z 1933 r. Nr 9, poz. 55 ze zm.
Dz.U. z 1937 1. Nr 85, poz. 616 ze zm.
Dz.U. z 1948 r. Nr 27, poz. 186.

Dz.U. z 1954 1. Nr 3, poz. 6.

N o g
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RYSZARD A. STEFANSKI

jezeli kierowca, znajdujac sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub
innego podobnie dziatajacego $rodka, spowodowatl wypadek drogowy, skut-
kiem ktérego ofiara wypadku ulegta ciezkiemu uszkodzeniu ciata lub zmarta;
jezeli kierowca po spowodowaniu wypadku drogowego nie udzielit pomocy
ofiarom wypadku;

jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu lub okolicznoéciowego postoju
pojazdu znajdowat sie po raz czwarty w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu
lub innego podobnie dziatajacego $rodka, pomimo Zze nie naruszyt jakiegokol-
wiek innego przepisu o ruchu drogowym;

jezeli kierowca, znajdujac sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub
innego podobnie dziatajacego érodka, spowodowal wypadek drogowy, skut-
kiem ktérego ofiara wypadku ulegta lekkiemu uszkodzeniu ciata albo wskutek
wypadku powstata powazniejsza szkoda materialna o wartosci powyzej 1000 zt;
jezeli kierowca spowodowatl wypadek drogowy, skutkiem ktérego ofiara
wypadku ulegta ciezkiemu uszkodzeniu ciata lub zmarta;

jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu lub okolicznoéciowego postoju
pojazdu znajdowat sie po raz trzeci w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu
lub innego podobnie dzialajacego $rodka, pomimo Zze nie naruszyt jakiegokol-
wiek innego przepisu o ruchu drogowym;

jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu lub okolicznoéciowego postoju
pojazdu, znajdujac sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu albo innego
podobnie dziatajacego $rodka, naruszyt przepisy o ruchu drogowym, a nie spo-
wodowat przez to wypadku drogowego lub spowodowat wypadek drogowy,
skutkiem ktérego powstata nieznaczna szkoda materialna o wartodci ponizej
1000 zk;

jezeli kierowca spowodowal wypadek drogowy, skutkiem ktérego ofiara
wypadku poniosta lekkie uszkodzenie ciata;

jezeli kierowca spowodowal wypadek drogowy, skutkiem ktérego powstata
powazniejsza szkoda materialna o wartoéci powyzej 1000 z;

jezeli kierowca majacy pozwolenie z wkltadka kontrolng B, z ktérej oddzielono
juz wszystkie odcinki, naruszyt przepisy o ruchu drogowym;

w razie potrzeby sprawdzenia lub uzupelinienia kwalifikacji fachowych kie-
rowcy, jezeli w zwiazku z naruszeniem przez niego przepiséw o ruchu drogo-
wym albo stwierdzeniem niewtasciwej obstugi technicznej pojazdu powstaty
watpliwosci, czy kierowca ma wystarczajace kwalifikacje fachowe;

jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu albo okoliczno$ciowego postoju
pojazdu znajdowat sie po raz pierwszy w stanie wskazujacym na uzycie alko-
holu lub innego podobnie dziatajacego $rodka, pomimo ze nie naruszyt on jakie-
gokolwiek innego przepisu o ruchu drogowym;

w szczeg6lnych okoliczno$ciach, jezeli kierowca w czasie prowadzenia pojazdu
albo okolicznoéciowego postoju znajdowat sie w stanie wskazujacym na uzycie
alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka, pomimo ze nie naruszyt on
jakiegokolwiek innego przepisu o ruchu drogowym (§ 49 ust. 1 w zw. z § 47
ust. 2 pkt 1, 2, 315 oraz w ust. 41 5).

VERITAS TURIS
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KSZTALTOWANIE SIE ZATRZYMANIA PRAWA JAZDY 9

ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY I COFNIECIE UPRAWNIEN

W OKRESIE OBOWIAZYWANIA USTAWY Z DNIA 27 LISTOPADA
1961 R. O BEZPIECZENSTWIE I PORZADKU RUCHU NA DROGACH
PUBLICZNYCH

1. Ustawa z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenistwie i porzadku ruchu na dro-

gach publicznych?® nie przewidywata zatrzymania prawa jazdy.

2. Zatrzymanie prawa jazdy bylo uregulowane w rozporzadzeniu Ministréw Komu-

nikagji i Spraw Wewnetrznych z dnia 1 pazdziernika 1962 r. w sprawie ruchu na

drogach publicznych®. Zgodnie z tym rozporzadzeniem:

1) wiasciwy do spraw komunikacji organ prezydium powiatowej rady narodowej
byt zobligowany zatrzymac prawo jazdy do czasu uprawomocnienia sie wyroku
sadowego w razie skierowania sprawy na droge karno-sadowa za prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwosci (§ 214). Chodzito o przestepstwo prowadzenia
w stanie nietrzezwosci pojazdu mechanicznego, stuzacego do komunikagji lado-
wej, wodnej lub powietrznej, stypizowane w art. 28 § 1 ustawy z dnia 10 grud-
nia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmul9;

2) organ kontroli ruchu drogowego byt obowiazany zatrzymaé prawo jazdy w razie
stwierdzenia, ze kierowca, prowadzac pojazd, znajdowat sie w stanie wskazuja-
cym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka. Wydawat kie-
rowcy pokwitowanie ze wskazaniem wtaSciwego do spraw komunikacji organu
prezydium rady narodowej, do ktérego prawo jazdy bedzie odestane. Zatrzy-
mane przez organ kontroli ruchu drogowego prawo jazdy byt obowiazany bez-
zwlocznie przesta¢ do wiasciwego do spraw komunikacji organu prezydium
powiatowej rady narodowej wraz z zawiadomieniem stwierdzajacym powéd
zatrzymania. Wlaéciwy do spraw komunikacji organ prezydium powiatowej
rady narodowej po rozpatrzeniu powodéw zatrzymania prawa jazdy obowia-
zany byl wydaé¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawa jazdy decyzje
o cofnieciu prawa jazdy albo — jezeli sprawa byta rozpatrywana przez sad —
postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy (§ 215 ust. 1-3).

3. Zatrzymanie prawa jazdy przewidywalo tez rozporzadzenie Ministréw Komu-
nikagji i Spraw Wewnetrznych z dnia 20 lipca 1968 r. w sprawie ruchu na drogach
publicznych, upowazniajac do tego organ administracji panstwowej oraz organ
kontroli ruchu drogowego. W mysl § 215 ust. 1 tego rozporzadzenia wtasciwy do
spraw komunikacji organ prezydium powiatowej rady narodowej byl obowiazany
zatrzyma¢ prawo jazdy:

1) do czasu uprawomochienia sie wyroku sadowego w razie skierowania sprawy na
droge karno-sadowa za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci. Chodzito
o wskazane wyzej przestepstwo z art. 28 § 1 ustawy o zwalczaniu alkoholizmu;

8 Dz.U. z 1961 r. Nr 53, poz. 295 ze zm..
9 Dz.U. z 1962 r. Nr 61, poz. 295 ze zm.
10 Dz.U. z 1959 r. Nr 69, poz. 434 ze zm.
1 Dz.U. z 1968 r. Nr 27, poz. 183 ze zm.

VERITAS TURIS
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10 RYSZARD A. STEFANSKI

2) do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia kolegium karno-administracyjnego
w razie skierowania sprawy na droge karno-administracyjna za prowadzenie
pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dzia-
tajacego $rodka. Chodzito o wykroczenie kierowania pojazdem przez osobe
znajdujaca sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie
dzialajacego Srodka, okreslone w art. 24 pkt 12, cyt. z dnia 27 listopada 1961 r.
o0 bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych;

3) do czasu uprawomocnienia sie wyroku sadowego lub orzeczenia kolegium
karno-administracyjnego w razie skierowania sprawy na droge karno-sadowa
lub karno-administracyjna za nieudzielenie przez kierowce pomocy ofiarom
wypadku drogowego w razie uczestniczenia w tym wypadku;

4) do czasu wydania przez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze
w sprawie karnej kierowcy postanowienia co do dalszego postepowania z pra-
wem jazdy.

Ten ostatni punkt zostal skre§lony rozporzadzeniem Ministréw Komunikacji

i Spraw Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1972 r. zmieniajacym rozporzadzenie

w sprawie ruchu na drogach publicznych!2.

Rozporzadzeniem Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia

7 czerwca 1974 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ruchu na drogach

publicznych!3 zostata wprowadzona ogélna norma, ze terenowy organ administracji

panstwowej stopnia powiatowego wydawal postanowienie o zatrzymaniu prawa
jazdy do czasu zakonczenia postepowania karnego lub postepowania w sprawach

o wykroczenia prawomocnym orzeczeniem — w zwiazku z uzasadnionym przy-

puszczeniem, ze zaistnialy podstawy do orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw

mechanicznych (samochodowych) lub do cofniecia prawa jazdy (§ 215 ust. 1).
Zatrzymanie prawa jazdy przez organ kontroli ruchu drogowego miato miejsce:

1) w razie stwierdzenia, ze kierowca, prowadzac pojazd, znajdowat sie w stanie
wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka;

2) w razie nieudzielenia przez kierowce pomocy ofiarom wypadku drogowego —
w razie uczestniczenia w tym wypadku;

3) w razie uczestniczenia przez kierowce w wypadku z ofiarami w ludziach, jezeli
z okoliczno$ci wynikato, ze jest on sprawca wypadku (§ 216 ust. 1).

Punkt 3 zostal wykreélony rozporzadzeniem z 1972 r.,, a rozporzadzeniem

z 1974 r. upowazniono w tym punkcie organ kontroli ruchu drogowego do zatrzy-

mania prawa jazdy w innych przypadkach uzasadniajacych przypuszczenie, ze

zaistniaty podstawy do orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych

(samochodowych) lub do cofniecia prawa jazdy. W razie zatrzymania prawa jazdy

organ kontroli ruchu drogowego byt obowiazany uniemozliwi¢ kierowcy dalsze

kierowanie pojazdem (§ 216 ust. 2).

Zatrzymujac prawo jazdy, organ kontroli ruchu drogowego wydawat kierowcy
pokwitowanie ze wskazaniem wlasciwego do spraw komunikacji organu prezydium

powiatowej rady narodowej, do ktérego prawo jazdy bedzie odestane (§ 216 ust. 3).

12 Dz.U. z 1972 . Nr 55, poz. 382.
13 Dz.U. z 1974 r. Nr 23, poz. 140.
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Zatrzymane przez organ kontroli ruchu drogowego prawo jazdy byt obowiazany
bezzwlocznie przesta¢ do wlasciwego do spraw komunikacji organu prezydium
powiatowej rady narodowej z zawiadomieniem stwierdzajacym powdéd zatrzymania
(§ 216 ust. 4). Wiasciwy do spraw komunikagji organ prezydium powiatowej rady
narodowej po rozpatrzeniu powodéw zatrzymania prawa jazdy obowiazany byt
wydaé¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawa jazdy postanowienie o zatrzy-
maniu prawa jazdy (§ 216 ust. 5). Rozporzadzeniem z 1974 r. zmieniono nazwe
wlasciwego do spraw komunikagji organu prezydium powiatowej rady narodowej
na wtasciwy terenowy organ administracji panstwowej stopnia powiatowego.

ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY NA PODSTAWIE USTAWY
Z DNIA 1 LUTEGO 1983 R. - PRAWO O RUCHU DROGOWYM

1. Zatrzymanie prawa jazdy uzyskato status ustawowej instytucji prawnej w usta-
wie z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu drogowym!4. W mysl tej ustawy organ
kontroli ruchu byt obowiazany zatrzymaé prawo jazdy za pokwitowaniem w razie:
1) znajdowania sie kierujacego w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alko-
holu albo podobnie dziatajacego $rodka,
2) uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy popetnit przestepstwo lub wykrocze-
nie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
3) stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytelnosc,
4) podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy (art. 84 ust. 1 pkt 1)5.

Decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy wydawat organ administracji panstwowej
do czasu wykazania przez kierowce posiadania wymaganych kwalifikagji lub zgto-
szenia sie w celu wymiany dokumentu, a takze w przypadkach niezgloszenia sie
w wyznaczonym terminie na badanie stanu zdrowia (art. 84 ust. 6).

Pokwitowanie zatrzymanego prawa jazdy, z wyjatkiem zatrzymania prawa
jazdy z powodu znajdowania sie kierujacego w stanie nietrzezwosci lub w stanie
po uzyciu alkoholu albo podobnie dziatajacego $rodka, uprawniato do kierowania
pojazdem w ciagu 3 dni (art. 84 ust. 2).

Zatrzymane prawo jazdy, z wyjatkiem sytuacji zatrzymania prawa jazdy ze
wzgledu na podejrzenie podrobienia lub przerobienia prawa jazdy, organ kontroli
ruchu przekazywat niezwlocznie wedtug wiasciwosci kolegium do spraw wykro-
czen, prokuraturze lub naczelnikowi gminy (art. 84 ust. 3).

Postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy wydawat:

1) prokurator — do czasu sporzadzenia aktu oskarzenia i przekazania sprawy do
sadu, a po przekazaniu sprawy do sadu - sad, powiadamiajac o tym naczelnika

gminy,

4 Dz.U. z 1983 r. Nr 6, poz. 35 ze zm..

15 Zob. szerzej R.A. Stefanski, Zatrzymanie dokumentéw uprawniajgcych do prowadzenia
pojazdow w ustawie Prawo o ruchu drogowym, NP 1984, nr 3; tenze, O zatrzymaniu prawa jazdy stow
kilka, Pal. 1985, nr 10; tenze, Procesowe aspekty zatrzymania prawa jazdy, Prob. Praw. 1986, nr 2;
tenze, Zatrzymanie prawa jazdy i dowodu rejestracyjnego, Warszawa 1990; tenze, Pozbawienie kierowcy
prawa jazdy, Poznan 1993.
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12 RYSZARD A. STEFANSKI

2) przewodniczacy kolegium do spraw wykroczen — do czasu uprawomocnienia
sie orzeczenia, powiadamiajac o tym naczelnika gminy (art. 84 ust. 4). Na posta-
nowienie o zatrzymaniu prawa jazdy stuzylo zazalenie (art. 84 ust. 5).

3. Ustawa z dnia 27 lipca 1991 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym!®
do katalogu obligatoryjnego zatrzymania prawa jazdy zostalo dodane uptyniecie
terminu waznosci prawa jazdy (art. 84 ust. 2 pkt 1 lit. d) oraz zmieniono na fakul-
tatywne zatrzymanie prawa jazdy w razie uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy
popetnil przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz pro-
wadzenia pojazd6w, i rozszerzono ten zakaz na inne pojazdy, usuwajac dotychcza-
sowe ograniczenie do pojazdéw mechanicznych (art. 84 ust. 1 pkt 2). Rozszerzono
przyczyny zatrzymania prawa jazdy przez organ administracyjny do czasu wyka-
zania sie przez kierowce posiadaniem wymaganego stanu zdrowia. Zgodnie ze
zmienionym art. 84 ust. 6 decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy wydawat kierownik
rejonowego urzedu rzadowej administracji ogélnej, do czasu wykazania sie przez
kierowce posiadaniem wymaganych kwalifikacji lub wymaganego stanu zdrowia
albo zgtoszenia sie w celu wymiany dokumentu (art. 84 ust. 6). Uprawnienia co
do zatrzymania prawa jazdy przystugujace naczelnikowi gminy przejat kierownik
rejonowego urzedu rzadowej administracji ogélnej.

Ustawa z 1991 r. co do przekazania zatrzymanego prawo jazdy okreslita maksy-
malny termin przekazania nie pézniej niz w ciagu 7 dni, wedtug wilasciwosci kole-
gium do spraw wykroczen, prokuratorowi lub kierownikowi rejonowego urzedu
rzadowej administracji ogélnej. W razie przeprowadzania chemicznego badania
krwi na zawarto$¢ alkoholu prawo jazdy przekazuje sie wraz z wynikiem tego
badania; jezeli jednak wynik tego badania nie zostanie uzyskany w ciagu 30 dni od
dnia zatrzymania prawa jazdy, nalezy niezwlocznie zwrdcic je wlascicielowi (art. 84
ust. 3). Ponadto zostata doprecyzowana wtasciwosc¢ organéw, do ktérych byto prze-
kazywane prawo jazdy. Postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy, powiadamiajac
o tym kierownika rejonowego urzedu rzadowej administracji ogélnej, wydawat:

1) prokurator — w toku postepowania przygotowawczego, a sad — po przekazaniu
sprawy do sadu,

2) przewodniczacy kolegium do spraw wykroczen (art. 84 ust. 4).

Zatrzymanie prawa jazdy bylo wylaczone w stosunku do szeféw i cudzoziem-
skiego personelu przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych
panstw obcych oraz misji specjalnych i organizacji miedzynarodowych, korzysta-
jacych z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych lub konsularnych na mocy
ustaw, uméw badz powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych lub na
zasadzie wzajemnosci, a takze do innych os6b korzystajacych z tych przywilejow
i immunitetéw (art. 84 ust. 6).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 1983 r.
w sprawie organizagji i zasad wykonywania kontroli ruchu drogowego!? regulo-
walo wydanie pokwitowania, stwierdzajac, ze pokwitowanie powinno zawierac
nazwe zatrzymanego dokumentu, dane wiasciciela, pow6d zatrzymania, dane osoby

16 Dz.U. z 1991 r. Nr 73, poz. 321.
17 Dz.U. z 1983 r. Nr 75, poz. 341 ze zm.
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zatrzymujacej dokument, podstawe prawna zatrzymania dokumentu oraz termin
waznosci. Termin waznoéci pokwitowania okresla sie w odniesieniu do zatrzyma-
nego dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdem —na 3 dni;
terminu nie okreéla sie, jezeli kierujacy znajdowat sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo podobnie dziatajacego $rodka (§ 4 ust. 2 i 3).

Wyjasnienia przepiséw dot. zatrzymania prawa jazdy byly zawarte w wytycz-
nych dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Milicji Obywatelskiej
z dnia 8 lutego 1986 r., w sprawie zatrzymywania przez funkcjonariuszy MO doku-
mentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, ich uzywania,
kierowania na badania sprawnosci fizycznej i psychicznej kierujacych oraz wyste-
powania z wnioskami o sprawdzanie ich kwalifikacji do kierowania pojazdami’8
oraz w Instrukcji stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Ministra Komunikacji
z dnia 28 grudnia 1983 r. w sprawie postepowania zwiazanego z wydawaniem,
zatrzymywaniem, cofaniem i przywracaniem uprawnien do kierowania pojazdami
silnikowymi, motorowerami, rowerami i pojazdami zaprzegowymi oraz wzoréw
stosowanych przy tym dokumentéw?!®. Wytyczne dyrektora Biura Ruchu Drogo-
wego KG MO jako skierowane do funkcjonariuszy MO oraz SB i jako pochodzace
od przetozonego byly dla nich bezwzglednie wiazace i wywieraly istotny wptyw
na praktyke tych organéw w zakresie zatrzymywania prawa jazdy?20.

ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY NA PODSTAWIE USTAWY
Z DNIA 20 CZERWCA 1997 R. - PRAWO O RUCHU DROGOWYM

1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?! znacznie

zostal rozszerzony katalog okolicznosci uzasadniajacych obligatoryjne zatrzymanie

prawa jazdy?2. W my$l pierwotnego brzmienia art. 135 ust. 1 pkt 1 policjant byt

obowiazany zatrzymac prawo jazdy za pokwitowaniem w razie:

a) stwierdzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo $§rodka dziatajacego podobnie do alkoholu,

b) stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytel-
nos¢,

¢) podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy,

d) gdy uptynat termin waznosci prawa jazdy,

e) gdy wobec kierujacego pojazdem wydane zostato postanowienie lub decyzja
o zatrzymaniu prawa jazdy,

f) gdy wobec kierujacego pojazdem orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw lub
wydano decyzje o cofnieciu prawa jazdy,

18 KG MO Rd-11-135/86, niepubl.

19 Dz.Urz. Ministra Komunikagji z 1983 r. Nr 16, poz. 129.

20 R.A. Stefanski, Zatrzymanie prawa jazdy..., op. cit., s. 13.

21 Dz.U. z 2024 r. poz. 1251, dalej: p.r.d.

22 Zob. R.A. Stefanski, Zatrzymanie prawa jazdy jako Srodek przymusu w postepowaniu karnym,
w: System Prawa Karnego Procesowego. Srodki przymusu, t. 9, red. T. Grzegorczyk, D. Swiecki,
Warszawa 2021, s. 1400-1448.
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14 RYSZARD A. STEFANSKI

g) przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego,

h) przekroczenia przez kierujacego pojazdem, w okresie 1 roku od dnia wydania
po raz pierwszy prawa jazdy, liczby 20 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego.

Moégt je zatrzymad w razie uzasadnionego podejrzenia, Zze kierowca popetnit
przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia
pojazdéw (art. 135 ust. 1 pkt 2).

Zatrzymania prawa jazdy nie stosowato sie do szeféw i cudzoziemskiego per-
sonelu przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych panstw obcych
oraz misji specjalnych i organizacji miedzynarodowych korzystajacych z przywi-
lejéw i immunitetéw dyplomatycznych lub konsularnych na mocy ustaw, uméw
badz powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych lub na zasadzie wza-
jemnosci, a takze do innych o0séb korzystajacych z tych przywilejéw i immunitetéw
(art. 139 ust. 2).

Ustawa wymagata, by bylo stwierdzone, ze kierujacy pojazdem znajduje sie
w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu (art. 135 ust. 1 pkt 1lit. a), jednakze ustawa z dnia 11 maja
2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym?2? przestanke te ztagodzono,
wymagajac uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy znajduje sie w takim stanie.
W art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f) btednie postuzono sie zwrotem: ,wydano decyzje
o cofnieciu prawa jazdy”, a prawo o ruchu drogowym przewidywalo cofniecie
uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym (art. 140 ust. 1). Btad ten zostat
poprawiony ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw?4.

Pokwitowanie zatrzymania prawa jazdy z powodu stwierdzenia zniszczenia
prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytelnos¢, podejrzenia podrobienia
lub przerobienia prawa jazdy, uptywu termin waznoéci prawa jazdy oraz uzasad-
nionego podejrzenia, ze kierowca popetnit przestepstwo lub wykroczenie, za ktére
moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw, uprawniato do kierowania
pojazdem w ciagu 7 dni (art. 135 ust. 2).

Zatrzymane prawo jazdy, z wyjatkiem sytuacji, gdy jego zatrzymanie nastapito
z powodu podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy, Policja przekazy-
wata niezwlocznie, nie pézniej niz w ciagu 7 dni, wedtug wlasciwosci, kolegium do
spraw wykroczen albo innemu organowi uprawnionemu do orzekania w sprawach
o wykroczenia w trybie dyscyplinarnym, prokuratorowi lub kierownikowi rejono-
wego urzedu rzadowej administracji ogdélnej. W razie przeprowadzenia badania
krwi lub moczu dla oceny trzezwosci lub zawartoéci Srodka dziatajacego podobnie
do alkoholu prawo jazdy bylo przekazywane sie wraz z wynikiem tego badania.
Jezeli jednak wynik tego badania nie zostal uzyskany w ciagu 30 dni od dnia zatrzy-
mania prawa jazdy, nalezato niezwlocznie zwrdcic je wlascicielowi (art. 136).

2 Dz.U. z 2007 r. Nr 123, poz. 845.

24 Dz.U. z 2015 1. poz. 541.
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Postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy z powodu stwierdzenia, ze kierujacy
pojazdem znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo
$rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, oraz uzasadnionego podejrzenia, ze kie-
rowca popelnit przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz
prowadzenia pojazdéw, wydawatl w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawa
jazdy: (1) prokurator — w toku postepowania przygotowawczego, a sad — po przeka-
zaniu sprawy do sadu, (2) przewodniczacy kolegium do spraw wykroczen, a wobec
osoby niepodlegajacej orzecznictwu kolegium do spraw wykroczen — wlasciwy
przetozony. O wydaniu postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy zawiadamiato
sie wlasciwego kierownika rejonowego urzedu rzadowej administracji ogélnej. Na
postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy stuzylo zazalenie (art. 137).

W zwiazku z likwidacja kolegiéw do spraw wykroczen ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia?> kompetencja do wydania postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy z powodu
popetnienia wykroczenia zostata przekazana sadowi wlasciwemu do rozpoznania
sprawy (art. 137 ust. 1 pkt 2).

Decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy z powodu uptywu terminu waznoSci prawa
jazdy oraz przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naru-
szenie przepiséw ruchu drogowego wydawat kierownik rejonowego urzedu rzado-
wej administracji og6lnej (art. 138 ust. 1).

Zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastepowal po ustaniu przyczyny zatrzyma-

nia (art. 138 ust. 2).
2. Katalog przyczyn obligatoryjnego zatrzymania prawa jazdy zostat zmodyfi-
kowany i wzbogacony cytowana wyzej ustawa z 20 marca 2015 r. Do przyczyny
przekroczenia przez kierujacego pojazdem w okresie 1 roku od dnia wydania
po raz pierwszy prawa jazdy liczby 20 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego zostato dodane stwierdzenie, na podstawie prawomocnych rozstrzy-
gnieé, ze w okresie 2 lat od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy popetnit
on przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji lub trzy wykroczenia
spowodowania zagrozenia w ruchu drogowym (art. 86 § 1 lub 2 k.w.), prowadzenia
pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego
érodka (art. 87 § 1 k.w.), przekroczenia dopuszczalnej predkosci o ponad 30 km/h
(art. 92a k.w.) lub niezachowania ostroznosci na drogach wewnetrznych (art. 98 k.w.)
(art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. h).

Jako nowe przyczyny dodano: stwierdzenie braku zaswiadczenia o przeprowa-
dzonym badaniu technicznym z wynikiem pozytywnym w zakresie wyposazenia
pojazdu w blokade alkoholowa lub dokumentu potwierdzajacego kalibracje blo-
kady alkoholowej, wystawionego przez producenta urzadzenia lub jego upowaz-
nionego przedstawiciela, w przypadku ograniczenia uprawnienia do kierowania
wylacznie pojazdem wyposazonym w blokade alkoholowa (art. 135 ust. 1 pkt 1
lit. i), oraz ujawnienie czynu polegajacego na: (a) kierowaniu pojazdem z predkoscia
przekraczajaca dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub
(b) przewozeniu 0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie

% Dz.U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1149.
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rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przezna-
czenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji, z wyjatkiem przewozu oséb autobusem
w publicznym transporcie zbiorowym w gminnych, powiatowych i wojewédzkich
przewozach pasazerskich w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym, o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace. Nie dotyczy to sytuacji,
gdy liczba przewozonych oséb w sposéb, o ktérym mowa w tym przepisie, nie
przekracza: (1) 5 — w przypadku przewozenia ich autobusem; (2) 2 — w przypadku
przewozenia ich samochodem osobowym, samochodem ciezarowym lub w przy-
czepie ciagnietej przez ciagnik rolniczy lub pojazd wolnobiezny (art. 135 ust. 1
pkt 1a i ust. 1b).

Uregulowano uprawnienia plynace z pokwitowania zatrzymania prawa jazdy
z powodu kierowania pojazdem z predkoécia przekraczajaca dopuszczalna o wiecej
niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozenia oséb w liczbie przekra-
czajacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym)
lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestra-
qji, stanowiac, ze uprawnia ono do kierowania pojazdem w okresie 24 godzin od
chwili zatrzymania (art. 135 ust. 3). Wskazano, ze w przypadku zatrzymania prawa
jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska i gdy kierujacy
pojazdem nie ma miejsca zamieszkania na jej terytorium, pokwitowanie uprawnia
do kierowania pojazdem w okresie 72 godzin (art. 135 ust. 4).

Ustawa ta zostatl tez okreslony tryb postepowania z zatrzymanym prawem jazdy

wydanym przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska, gdy kierujacy pojazdem
nie ma miejsca zamieszkania na jej terytorium. W takim wypadku prawo jazdy byto
przekazywane niezwlocznie staroscie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce naru-
szenia przepiséw prawa o ruchu drogowym. Starosta niezwlocznie przekazywat
zatrzymane prawo jazdy do wladciwego organu panstwa, w ktérym zostato ono
wydane (art. 136 ust. 1a).
3. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw?6 zmodyfikowano w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. g, ograniczajac
przekroczenie przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie prze-
piséw ruchu drogowego do okresu 5 lat od wydania skierowania na kurs reedu-
kacyjny oraz dodajac przyczyne w postaci popetnienia w okresie prébnym trzech
wykroczen przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji lub jednego przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. j).

W zwiazku z ta zmiana zawarto postanowienie, ze pokwitowanie zatrzyma-
nia prawa jazdy z przyczyn takze uprawnia do kierowania pojazdem w okresie
24 godzin od chwili zatrzymania (art. 135 ust. 3).

4. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym oraz ustawy o kierujacych pojazdami?” wytaczono zatrzymanie prawa jazdy
z powodu przekroczenia dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km /h na obszarze
zabudowanym w sytuacji, gdy kierujacy pojazdem dopuscit sie tego naruszenia,
dziatajac w celu uchylenia bezpo$redniego niebezpieczefistwa grozacego dobru

2% Dz.U. z 2015 r. poz. 1273.
27 Dz.U. z 2018 r. poz. 1099.
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chronionemu prawem, jezeli niebezpieczefistwa tego nie mozna byto unikna¢ ina-

czej, a poswiecone dobro w postaci bezpieczenstwa na drodze przedstawiato war-

to$¢ nizsza od dobra ratowanego (art. 135 ust. laa).

5. Gruntowne zmiany w zakresie zatrzymania prawa wprowadzita ustawa z dnia

24 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych

innych ustaw?8, w ktérej w zwiazku z teleinformatyzacja zrezygnowano z obo-

wiazku posiadania przez kierujacego pojazdem przy sobie i okazywania na zadanie
uprawnionego organu kontroli ruchu drogowego prawa jazdy przez osoby majace
nadane w Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienia do kierowania pojazdami, stwier-
dzone wydanym w kraju prawem jazdy. Informacje o nadanych uprawnieniach

w wydanym w kraju prawie jazdy sa gromadzone w centralnej ewidencji kierow-

c6w oraz dostep do tej ewidencji maja organy kontroli ruchu drogowego i organy

wlasciwe do wydawania dokumentéw stwierdzajacych te uprawnienia.

Ustawa ta wprowadzila tzw. elektroniczne zatrzymanie prawa jazdy, polegajace
na wprowadzeniu przez uprawniony organ kontroli ruchu drogowego informacji
o0 zatrzymaniu prawa jazdy do centralnej ewidencji kierowcow (art. 135). Fizyczne
zatrzymanie prawa dotyczy wylacznie prawa jazdy wydanego przez panstwo inne
niz Rzeczpospolita Polska (art. 135a).

W istotny sposéb zostat zredukowany katalog okolicznosci uzasadniajacych zatrzy-
manie krajowego prawa jazdy, co jest zwiazane z tym, ze staly sie one bezprzedmio-
towe. Wyeliminowane zostaly takie przyczyny, jak: stwierdzenie zniszczenia prawa
jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytelnos¢ (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. b), podejrze-
nia podrobienia i przerobienia prawa jazdy (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. ¢), gdy wobec
kierujacego pojazdem wydane zostalo postanowienie lub decyzja o zatrzymaniu
prawa jazdy (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. e) oraz gdy wobec kierujacego pojazdem orze-
czono zakaz prowadzenia pojazdéw lub wydano decyzje o cofnieciu uprawnienia
do kierowania pojazdami (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f).

Zobowiazano kierowce, ktéremu zatrzymano prawo jazdy wydane przez paini-
stwo inne niz Rzeczpospolita Polska, i niemajacego miejsca zamieszkania na jej
terytorium do podania organowi kontroli ruchu drogowego adresu do doreczen.
W przypadku niewskazania adresu do doreczen pisma pozostawia sie w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia, o czym poucza sie kierujacego (art. 135a ust. 4).

Dokonano takze zmian w zakresie uprawnien wynikajacych z pokwitowania.
Przyjeto, ze pokwitowanie elektronicznego zatrzymania prawa jazdy z powodu:

- uplywu terminu waznosci prawa jazdy lub uzasadnionego podejrzenia, ze kie-
rowca popetnil przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony
zakaz prowadzenia pojazdéw, uprawnia do kierowania pojazdem w ciagu 7 dni
(art. 135 ust. 4),

— przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego w okresie 5 lat od wydania skierowania na kurs
reedukacyjny, popelnienia w okresie prébnym trzech wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji, kierowania pojazdem z predkoScia przekraczajaca

28 Dz.U. z 2020 r. poz. 1517.
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dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozenia

0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreSlona w dowodzie rejestracyj-

nym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia
pojazdu niepodlegajacego rejestracji, uprawnia do kierowania pojazdem w okre-

sie 24 godzin od chwili zatrzymania (art. 135 ust. 5).

Co do pokwitowania fizycznego zatrzymania prawa jazdy uregulowano, ze
pokwitowanie jego zatrzymania z powodu:

- stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytel-
nos¢, podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy, uptywu terminu
waznosci prawa jazdy, uzasadnionego podejrzenia, ze kierowca popetnit prze-
stepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia
pojazdéw, uprawnia do kierowania pojazdem w ciagu 7 dni (art. 135a ust. 5),

- przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego w okresie 5 lat od wydania skierowania na kurs
reedukacyjny, popelnienia w okresie prébnym trzech wykroczen przeciwko
bezpieczenistwu w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji, kierowania pojazdem z predkosScia przekraczajaca
dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozenia
0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreSlona w dowodzie rejestracyj-
nym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznacze-
nia pojazdu niepodlegajacego rejestracji uprawnia do kierowania pojazdem
w okresie 24 godzin od chwili zatrzymania, a w przypadku zatrzymania prawa
jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska i gdy kierujacy
pojazdem nie ma miejsca zamieszkania na jej terytorium — w okresie 72 godzin
(art. 135a ust. 6).

Okre$lono postepowanie z elektronicznym i fizycznym zatrzymaniem prawa
jazdy. Zatrzymanie wydanego w kraju prawa jazdy nastepuje przez wprowadze-
nie informacji o zatrzymaniu do centralnej ewidencji kierowcéw niezwtocznie po
stwierdzeniu wystapienia przestanek do jego zatrzymania (art. 135b ust. 1). W tym
przypadku Policja przekazuje niezwtocznie, jednak nie p6zniej niz w ciagu 7 dni od
dnia zatrzymania prawa jazdy, informacje o jego zatrzymaniu, wedlug wtasciwo-
§ci, sadowi uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie, prokuratorowi
lub staroscie (art. 136 ust. 1). W przypadku przeprowadzenia badania krwi lub
moczu dla oceny trzezwosci lub zawartosci srodka dziatajacego podobnie do alko-
holu informacje o zatrzymaniu prawa jazdy przekazuje sie wraz z wynikiem tego
badania; jezeli jednak wynik tego badania nie zostal uzyskany w ciagu 30 dni od
dnia zatrzymania prawa jazdy, niezwtocznie wprowadza sie do centralnej ewidencji
kierowcéw informacje o jego zwrocie (art. 136 ust. 4 pkt 1).

Zatrzymanie prawa jazdy wydanego przez panistwo inne niz Rzeczpospolita
Polska nastepuje przez zatrzymanie okazanego dokumentu niezwlocznie po stwier-
dzeniu wystapienia przestanek jego zatrzymania (art. 135a ust. 1). W tym wypadku
zatrzymany dokument, z wyjatkiem jego zatrzymania z powodu podejrzenia pod-
robienia lub przerobienia prawa jazdy, Policja przekazuje niezwlocznie, jednak nie
poézniej niz w ciagu 7 dni od dnia zatrzymania dokumentu, wedtug wiasciwosci,
sadowi uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie, prokuratorowi lub
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starodcie (art. 136 ust. 2). W przypadku przeprowadzenia badania krwi lub moczu
dla oceny trzezwosci lub zawartosci §rodka dziatajacego podobnie do alkoholu
prawo jazdy przekazuje sie wraz z wynikiem tego badania; jezeli jednak wynik
tego badania nie zostal uzyskany w ciagu 30 dni od dnia zatrzymania prawa jazdy,
niezwlocznie zwraca sie je wtascicielowi (art. 136 ust. 4 pkt 2).

W zwiazku z wprowadzeniem elektronicznego zatrzymania prawa jazdy okre-
§lono nowy bieg terminu do wydania postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy,
dodajac, ze w terminie 14 dni takze od dnia otrzymania informacji o zatrzymaniu
prawa jazdy (art. 137 ust. 1). Ponadto wskazano, ze w przypadku gdy nie wydano
postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy, postanowienie o zwrocie zatrzymanego
prawa jazdy wydaje odpowiednio: (1) prokurator, zawiadamiajac o tym organ, ktdry
zatrzymat prawo jazdy; (2) sad, przy czym w przypadku prawa jazdy wydanego
w kraju o wydaniu postanowienia sad zawiadamia organ, ktéry wydal prawo jazdy
(art. 137 ust. 4). Postanowienie o zwrocie zatrzymanego prawa jazdy dorecza sie
jego wiascicielowi (art. 137 ust. 5).

Zwrot za$ zatrzymanego prawa jazdy wydanego w kraju nastepuje przez wpro-
wadzenie informagji o zwrocie do centralnej ewidengji kierowcéw: (1) przez organ,
ktéry je zatrzymatl — po otrzymaniu zawiadomienia o wydaniu przez prokuratora
postanowienia o zwrocie zatrzymanego prawa jazdy lub po okazaniu tego postano-
wienia; (2) przez organ, ktéry je wydat — po otrzymaniu zawiadomienia o wydaniu
przez sad postanowienia o zwrocie zatrzymanego prawa jazdy lub po okazaniu
tego postanowienia (art. 137 ust. 6).

6. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw?’ do art. 135 ust. 1 pkt 1 lit d dodano popetnienie
wykroczenia sprowadzenia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktérego
nastepstwem jest spowodowanie naruszenia czynnoéci narzadu ciata lub rozstréj
zdrowia innej osoby (art. 86 § la k.w.), nieustapienia pierwszefistwa pieszemu
i innego naruszenia w stosunku do pieszego (art. 86b § 1 k.w.), naruszenia zakazu
wyprzedzania (art. 92b k.w.), niedozwolonego objezdzania zapér na przejazdach
kolejowych i wjezdzania na przejazdy kolejowe (art. 97a k.w.), a takze zrezygno-
wano w wypadku wykroczenia przekroczenia dozwolonej predkosci z zastrzeze-
niem, by bylo to ponad 30 km/h (art. 92a k.w.). Taka sama zmiane wprowadzono
do art. 135a ust. 1 pkt 1 lit. h. Do przepisu tego dodano nowa przyczyne, a mia-
nowicie ujawnienia podczas kontroli drogowej, ze kierowca wykonujacy przewéz
drogowy, do ktérego maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz
zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04.
2006, s. 1, ze zm.) lub umowy europejskiej dotyczacej pracy zatdg pojazdéw wyko-
nujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie
dnia 1 lipca 1970 r., podczas biezacego dziennego czasu prowadzenia pojazdu
wykonywat ten przewéz pojazdem wyposazonym w tachograf: (a) wbrew obo-

2 Dz.U. z 2021 r. poz. 2328.
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wiazkowi nie rejestrujac za pomoca tachografu na wykreséwce lub karcie kierowcy

wskazan w zakresie predkosci pojazdu, aktywnosci kierowcy lub przebytej drogi,

(b) uzywajac cudzej karty kierowcy, uzywajac co najmniej dwéch wiasnych kart kie-

rowcy, uzywajac cudzej wykreséwki, uzywajac jednoczesnie kilku wykreséwek, (c)

korzystajac z niedozwolonego urzadzenia, przedmiotu lub zmienionego oprogra-

mowania umozliwiajacego lub powodujacego podrabianie lub przerabianie danych

rejestrowanych przez tachograf, (d) jezeli tachograf zostat odtaczony (art. 135a ust. 1

pkt 2a). Taka sama tre$¢ dodano do art. 135 ust. 1 pkt 2a).

7. Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel3® sposobem zatrzymania

prawa jazdy wydanego w kraju zostato objete tymczasowe elektroniczne prawo

jazdy (art. 135b ust. 1). Zwiazane to bylo z ustanowieniem ta ustawa tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy (art4 ust. la, art. 5b, art. 10a-10e u. k. p.). Ponadto
dodano, ze w przypadku gdy zgodnie z danymi zgromadzonymi w centralnej ewi-
dencji kierowcéw osoba ma wazne prawo jazdy oraz wazne tymczasowe elektro-
niczne prawo jazdy, informacje o zatrzymaniu tego prawa jazdy przekazuje organ
wlasciwy w zakresie prawa jazdy. Przekazanie do centralnej ewidencji kierowcow
danych o zatrzymaniu prawa jazdy skutkuje jednoczesnym automatycznym zatrzy-

maniem tymczasowego elektronicznego prawa jazdy (art. 135b ust. 3).

Zostal zmieniony tryb postepowania z zatrzymanym prawem jazdy wydanym
w kraju. W razie zatrzymania w formie elektronicznej wydanego w kraju prawa
jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy Policja przekazuje informa-
¢je o zatrzymaniu prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy
do centralnej ewidencji kierowcéw oraz wedtug wilasciwosci: (1) sadowi uprawnio-
nemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie lub prokuratorowi — niezwlocznie,
jednak nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia zatrzymania prawa jazdy albo
tymczasowego elektronicznego prawa jazdy — na pi§émie utrwalonym w postaci
papierowej albo elektronicznej; (2) staroscie — niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz
w dniu zatrzymania prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.
Informacje te przekazuje sie staroécie za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego obslugujacego centralng ewidencje kierowcéw przez jej automatyczne udo-
stepnienie do pobrania za pomoca systemu teleinformatycznego umozliwiajacego
realizacje zadan organéw wtasciwych do wydawania dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami (art. 136 ust. 1 i la).

Uwzgledniajac powyzsze zmiany, policjant jest obowiazany zatrzymaé w formie
elektronicznej — zgodnie z art. 135 — wydane w kraju prawo jazdy za pokwitowa-
niem w przypadku:

a) uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu
(ust. 1 pkt 1 lit. a),

b) gdy uptynat termin wazno$ci prawa jazdy (ust. 1 pkt 1 lit. b),

c) przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego w okresie 5 lat od wydania skierowania na kurs

30 Dz.U. z 2024 r. poz. 1275 ze zm.
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reedukacyjny, ze wzgledu na przekroczenie liczby 24 punktéw otrzymanych za
naruszenie przepiséw ruchu drogowego (ust. 1 pkt 1 lit. ¢),

przekroczenia przez kierujacego pojazdem w okresie 1 roku od dnia wyda-
nia po raz pierwszy prawa jazdy liczby 20 punktéw za naruszenie przepiséw
ruchu drogowego lub stwierdzenia, na podstawie prawomocnych rozstrzygnie¢,
ze w okresie 2 lat od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy popenit on
przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji lub trzy wykroczenia
spowodowanie zagrozenia w ruchu drogowym (art. 86 § 1 lub 2 k.w.), pro-
wadzenia pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie
dziatajacego $rodka (art. 87 § 1 k.w.), przekroczenia dopuszczalnej predkosci
o ponad 30 km/h (art. 92a k.w.), nieustapienia pierwszefistwa pieszemu i innego
naruszenia w stosunku do pieszego (art. 86b § 1 k.w.), naruszenia zakazu
wyprzedzania (art. 92b k.w.), niedozwolonego objezdzania zapér na przejazdach
kolejowych i wjezdzania na przejazdy kolejowe (art.97a k.w.) lub niezachowania
ostrozno$ci na drogach wewnetrznych (art. 98 k.w.) (ust. 1 pkt 1 lit. d),
stwierdzenia braku za$wiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym
z wynikiem pozytywnym w zakresie wyposazenia pojazdu w blokade alkoho-
lowa lub dokumentu potwierdzajacego kalibracje blokady alkoholowej, wysta-
wionego przez producenta urzadzenia lub jego upowaznionego przedstawiciela,
w przypadku ograniczenia uprawnienia do kierowania wytacznie pojazdem
wyposazonym w blokade alkoholowa (ust. 1 pkt 1 lit. e),

popelnienia w okresie prébnym trzech wykroczen przeciwko bezpieczefistwu
w komunikagji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpieczeiistwu w komu-
nikagji (ust. 1 pkt 1 lit. f),

ujawnienia czynu polegajacego na: (a) kierowaniu pojazdem z predkoscia prze-
kraczajaca dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub
(b) przewozeniu 0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslona w dowo-
dzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego
przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji, z wyjatkiem przewozu oséb
autobusem w publicznym transporcie zbiorowym w gminnych, powiatowych
i wojewddzkich przewozach pasazerskich w rozumieniu ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace.
Nie dotyczy to sytuacji, gdy liczba przewozonych oséb w sposéb, o ktérym
mowa w tym przepisie, nie przekracza: (1) 5 — w przypadku przewozenia ich
autobusem; (2) 2 - w przypadku przewozenia ich samochodem osobowym,
samochodem ciezarowym lub w przyczepie ciagnietej przez ciagnik rolniczy
lub pojazd wolnobiezny (art. 135 ust. 1 pkt 2). Nie podlega zatrzymaniu prawa
jazdy z powodu przekroczenia dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h
na obszarze zabudowanym, w sytuacji gdy kierujacy pojazdem dopuscit sie tego
naruszenia, dziatajac w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa gro-
zacego dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenistwa tego nie mozna
byto uniknaé inaczej, a poswiecone dobro w postaci bezpieczefistwa na drodze
przedstawiato warto$¢ nizsza od dobra ratowanego (art. 135 ust. 3),
ujawnienia podczas kontroli drogowej, ze kierowca wykonujacy przewé6z dro-
gowy, do ktérego maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561 /2006
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmoniza-
qji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego
oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,
jak réwniez uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz.
UE L 102 z 11.04. 2006, s. 1, ze zm.) lub umowy europejskiej dotyczacej pracy
zalég pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR),
sporzadzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r., podczas biezacego dziennego
czasu prowadzenia pojazdu wykonywatl ten przew6z pojazdem wyposazonym
w tachograf: (a) wbrew obowiazkowi nie rejestrujac za pomoca tachografu na
wykreséwece lub karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu, aktyw-
nosci kierowcy lub przebytej drogi, (b) uzywajac cudzej karty kierowcy, uzywa-
jac co najmniej dwéch wiasnych kart kierowcy, uzywajac cudzej wykreséwki,
uzywajac jednoczesénie kilku wykreséwek, (c) korzystajac z niedozwolonego
urzadzenia, przedmiotu lub zmienionego oprogramowania umozliwiajacego
lub powodujacego podrabianie lub przerabianie danych rejestrowanych przez
tachograf, d) jezeli tachograf zostat odtaczony (ust. 1 pkt 2a).

Policjant moze zatrzymaé¢ wydane w kraju prawo jazdy za pokwitowaniem
w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze kierowca popeknit przestepstwo lub
wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw (art. 135
ust. 1 pkt 2).

Zatrzymanie prawa jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita
Polska — zgodnie z art, 135a — nastepuje z tych samych przyczyn co zatrzymanie
krajowego prawa jazdy i tych, ktére zostaly wyeliminowane. Dodatkowo chodzi o:
(a) stwierdzenie zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodujacym jego nieczytel-
no$¢ (ust. 1 pkt 1 lit. b), (b) podejrzenie podrobienia lub przerobienia prawa jazdy
(ust. 1 pkt 1 lit. ¢), (c) wydanie wobec kierujacego pojazdem postanowienia lub
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy (ust. pkt 1 lit. e), (d) orzeczenie wobec kieru-
jacego pojazdem zakazu prowadzenia pojazdéw lub wydanie decyzji o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami (ust. 1 pkt 1 lit. f).

Nie dokonuje sie zatrzymania prawa jazdy elektronicznego lub fizycznego
wobec szeféw i cudzoziemskiego personelu przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedéw konsularnych panistw obcych oraz misji specjalnych i organizacji miedzy-
narodowych korzystajacych z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych lub
konsularnych na mocy ustaw, uméw badz powszechnie uznanych zwyczajéw mie-
dzynarodowych lub na zasadzie wzajemnosci, a takze innych os6b korzystajacych
z tych przywilejéw i immunitetéw (art. 139 ust. 2).

ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY W USTAWIE
Z DNIA 5 STYCZNIA 2011 R. O KIERUJACYCH POJAZDAMI

1. Samodzielne przyczyny zatrzymania prawa jazdy zawiera ustawa z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. o kierujacych pojazdamidl. Wedlug pierwotnej tresci art. 102 ust. 1 tej

31 Dz.U. 2024 r. poz. 1210, dalej: uk.p.
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ustawy starosta byt zobowiazany wydaé decyzje administracyjna o zatrzymaniu

prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, w przypadku gdy:

1) uptynat termin waznosci prawa jazdy,

2) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu: (a) kursu
doksztatcajacego w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, (b) praktycz-
nego szkolenia w zakresie zagrozeii w ruchu drogowym, (c) kursu reedukacyj-
nego w zakresie bezpieczeiistwa ruchu drogowego, z powodu przekroczenia
liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego lub
w okresie prébnym popelnienia co najmniej dwéch wykroczen przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji albo kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, jezeli kierowata pojazdem
w stanie nietrzezwos$ci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu,

3) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia: (a) o istnieniu lub braku prze-
ciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem, (b) o istnieniu lub braku
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem.

Zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastepowal po ustaniu przyczyny zatrzyma-
nia oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej. Jezeli od dnia zatrzymania prawa jazdy
uplynat co najmniej rok, warunkiem wydania prawa jazdy bylo uzyskanie pozytyw-
nego wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji (art. 102 ust. 2).

2. Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami®?

doprecyzowano, ze zatrzymanie prawa jazdy nastepowato, wéwczas gdy zostato

ono przestane przez organ kontroli ruchu drogowego (art. 102 ust. 1 pkt 1).

Zostat zmieniony termin warunkujacy uzyskanie pozytywnego wyniku kontro-
Inego sprawdzenia kwalifikacji na okres przekraczajacy rok (art. 102 § 2). Ponadto
okreslono skutek zatrzymania prawa jazdy z powodu jednej przyczyny, a miano-
wicie uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie nie-
trzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu, stanowiac, ze ,ulegaja zawieszeniu na okres od dnia zatrzymania doku-
mentu przez uprawniony organ do dnia wydania postanowienia o zatrzymaniu
prawa jazdy i stosuje sie przepisy dotyczace cofniecia uprawnienn do kierowania
pojazdami” (art. 104a).

3. Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych

innych ustaw3 zastaly dodane dodatkowe przyczyny, tj. wypadki, gdy: kierujacy

pojazdem przekroczyt dopuszczalna predkosé o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym (art. 102 ust. 1 pkt 4) lub kierujacy pojazdem silnikowym przewozi
osoby w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreSlona w dowodzie rejestracyjnym

(pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu

niepodlegajacego rejestracji; przepis nie dotyczy przewozenia oséb autobusem

w publicznym transporcie zbiorowym w gminnych, powiatowych i wojewédzkich

%2 Dz.U. z 2014 r. poz. 970.
3 Dz.U. z 2015 1. poz. 541.
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przewozach pasazerskich, o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace (art. 102
ust. 1 pkt 5). Ta ostatnia przyczyna nie wchodzi w gre w sytuacji, gdy liczba prze-
wozonych 0s6b w sposéb nie przekracza: (a) 5 — w przypadku przewozenia ich
autobusem; (b) 2 — w przypadku przewozenia ich samochodem osobowym, samo-
chodem ciezarowym lub w przyczepie ciagnietej przez ciagnik rolniczy lub pojazd
wolnobiezny (art. 102 ust. 1a).

Starosta wydaje decyzje z obu tych przyczyn na okres 3 miesiecy, nadajac jej
rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz zobowiazujac kierujacego do zwrotu
prawa jazdy, jezeli dokument ten nie zostal zatrzymany (art. 102 ust. 1c). Jezeli
osoba kierowatla pojazdem pomimo wydania decyzji administracyjnej o zatrzyma-
niu jej prawa jazdy z tych przyczyn albo zatrzymania prawa jazdy przez policjanta
z powodu uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie
nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu, starosta wydawatl decyzje administracyjna o przedtuzeniu okresu,
na ktéry zatrzymano prawo jazdy, do 6 miesiecy. Jezeli decyzja nie zostata jeszcze
wydana, starosta wydaje te decyzje na okres 6 miesiecy (art. 102 ust. 1d). Jezeli
sprawa o te naruszenia zostata skierowana do rozpoznania przez sad lub organ
orzekajacy o sprawie w postepowaniu dyscyplinarnym i nie zakonczyta sie prawo-
mocnym rozstrzygnieciem w okresie 3 miesiecy od dnia zatrzymania dokumentu,
a w przypadku gdy termin ten byt przedluzony — w okresie 6 miesiecy, podlega on
zwrotowi (art. 103 ust. 3).

4. Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o kierujacych pojazdami oraz
niektérych innych ustaw3* doprecyzowano, ze przedtuzenie okresu zatrzymania
prawa jazdy z powodu kierowania pojazdem silnikowym pomimo wydania decyzji
administracyjnej o zatrzymaniu jej prawa jazdy lub zatrzymania prawa jazdy przez
policjanta z tychze przyczyn ma miejsce w razie prowadzenia pojazdu silnikowego,
a nie jak wcze$niej pojazdu (art. 102 ust. 1d).

5. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujacych pojazdami3> zostata wytaczona mozliwos$¢ zatrzyma-
nia prawa jazdy z obu tych przyczyn, jezeli kierujacy pojazdem dopuscit sie tych
naruszen, dziatajac w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego
dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenistwa tego nie mozna byto uniknaé
inaczej, a poSwiecone dobro w postaci bezpieczenstwa na drodze przedstawiato
warto$¢ nizsza od dobra ratowanego (art. 102 ust. laa). Ponadto okreslono, ze
w razie zatrzymania prawa jazdy z powodu przekroczenia predkosci dopuszczalnej
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozenia 0s6b w liczbie
przekraczajacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu
czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlega-
jacego rejestracji, starosta wydaje decyzje w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy
w terminie 21 dni od dnia powziecia informacji o tym fakcie (art. 102 ust. 1da).

3 Dz.U. z 2016 r. poz. 2001.
% Dz.U. z 2018 r. poz. 1099.
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6. Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym oraz niektérych innych ustaw3¢ dostosowano tre$¢ przepisu przewidujacego
zatrzymanie prawa jazdy ze wzgledu na uptyniecie terminu waznoéci prawa, jezeli
organ kontroli ruchu drogowego przekazat informacje o zatrzymaniu dokumentu
do elektronicznego zatrzymania prawa jazdy; zamiast dotychczasowego przestania
prawa jazdy przez organ kontroli ruchu drogowego (art. 102 ust. 1 pkt 1). Z tym tez
byta zwiazana rezygnacja ze zobowiazywania kierujacego do zwrotu prawa jazdy,
jezeli nie zostato ono odebrane przez policjanta (art. 106 ust. 1c).

7. Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym

oraz niektérych innych? ustaw katalog okolicznosci powodujacych zatrzymanie

prawa jazdy zostal uzupetniony o uzyskanie informacji o cofnieciu Swiadectwa
kwalifikacji zawodowej, na podstawie ktérego dokonano w prawie jazdy wpisu
potwierdzajacego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspie-
szonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej
przyspieszonej albo szkolenia okresowego (art. 103 ust. 1 pkt 6) oraz wskazanie,
ze w takim wypadku prawo jazdy zostaje uniewaznione przez wlasciwy organ

(art. 103 ust. 2a). Postanowiono tez, ze warunek zwrotu prawa jazdy w postaci

uzyskania pozytywnego wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji nie dotyczy

prawa jazdy zatrzymanego w zwiazku z nieprzedlozeniem w wymaganym terminie

odpowiedniego orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego (art. 102 ust. 2).
Rozszerzona zostata regulacja dotyczaca zawieszenia uprawnienia do kierowa-

nia pojazdami, obejmujac osoby, ktérym:

1) zatrzymano dokument stwierdzajacy posiadanie uprawnienia do kierowania
pojazdami lub zaistniaty przestanki do zatrzymania tego dokumentu z powodu
uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie nie-
trzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu (art. 135 ust 1 pkt 1 lit. a p.r.d.), przekroczenia przez kierujacego
pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego
w okresie 5 lat od wydania skierowania na kurs reedukacyjny ze wzgledu na
przekroczenie liczbe 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego (ust. 1 pkt 1 lit. ¢ p.r.d.), przekroczenia przez kierujacego pojaz-
dem w okresie 1 roku od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy liczby
20 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego lub stwierdzenia, na
podstawie prawomocnych rozstrzygnieé, ze w okresie 2 lat od dnia wydania po
raz pierwszy prawa jazdy popelnil on przestepstwo przeciwko bezpieczefistwu
w komunikagji lub trzy wykroczenia spowodowania zagrozenia w ruchu dro-
gowym (art. 86 § 1 lub 2 k.w.), prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie
po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka (art. 87 § 1 k.w.), przekro-
czenia dopuszczalnej predkosci o ponad 30 km/h (art. 92a k.w.), nieustapienia
pierwszenstwa pieszemu i innego naruszenia w stosunku do pieszego (art. 86b
§ 1 k.w.), naruszenia zakazu wyprzedzania (art. 92b k.w.), niedozwolonego
objezdzania zap6r na przejazdach kolejowych i wjezdzania na przejazdy kole-

% Dz.U. z 2020 r. poz. 1517.
37 Dz.U. z 2021 r. poz. 1997.
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jowe (art. 97a k.w.) lub niezachowania ostroznoéci na drogach wewnetrznych
(art. 98 k.w.) (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. d p.r.d.), stwierdzenia braku za§wiadczenia
o przeprowadzonym badaniu technicznym z wynikiem pozytywnym w zakresie
wyposazenia pojazdu w blokade alkoholowa lub dokumentu potwierdzajacego
kalibracje blokady alkoholowej, wystawionego przez producenta urzadzenia
lub jego upowaznionego przedstawiciela, w przypadku ograniczenia upraw-
nienia do kierowania wylacznie pojazdem wyposazonym w blokade alkoholowa
(art. 135 ust. 1 pkt 1 lit.e p.r.d.), popelnienia w okresie prébnym trzech wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji lub jednego przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, ujawnienia czynu polegajacego na kierowaniu
pojazdem z predkoscia przekraczajaca dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym lub przewozeniu oséb w liczbie przekraczajacej liczbe
miejsc okre§lona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wyni-
kajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji;
przepis nie dotyczy przewozu oséb autobusem w publicznym transporcie zbio-
rowym w gminnych, powiatowych i wojewddzkich przewozach pasazerskich,
o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace, oraz uzasadnionego podej-
rzenia, ze kierowca popetnil przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢
orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f, pkt 21i 3
p.r.d.). Zatrzymujac dokument stwierdzajacy posiadanie uprawnienia do kiero-
wania pojazdami, organ kontroli ruchu drogowego informuje o dniu rozpocze-
cia zawieszenia uprawnient do kierowania pojazdami (art. 104a ust. 4);

starosta wydat decyzje administracyjna o zatrzymaniu dokumentu stwier-
dzajacego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami z powodu nie-
przedstawienia w wymaganym terminie za$wiadczenia o ukoficzeniu: (a)
kursu doksztatcajacego w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, (b)
praktycznego szkolenia w zakresie zagrozeni w ruchu drogowym, (c) kurséw
reedukacyjnych; nieprzedstawienia w wymaganym terminie orzeczenia: (a)
o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem,
(b) o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem; przekroczenia dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym, przewozenia os6b w liczbie przekraczajacej liczbe
miejsc okre$lona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub
wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego reje-
stracji, z wyjatkiem przewozenia oséb autobusem w publicznym transporcie
zbiorowym w gminnych, powiatowych i wojewédzkich przewozach pasazer-
skich lub z powodu uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od
zobowiazan alimentacyjnych (art. 104a ust. 1).

Zawieszenie uprawniefn do kierowania pojazdami nastepuje: (1) z uptywem

okresu, w ktérym pokwitowanie za zatrzymane prawo jazdy lub pozwolenie

na

kierowanie tramwajem uprawnialo do kierowania pojazdami, albo (2) od

dnia nastepujacego po dniu doreczenia decyzji administracyjnej o zatrzymaniu

dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami

(art. 104a ust. 2). Zawieszenie uprawnieni do kierowania pojazdami ustaje z dniem

zwrotu zatrzymanego dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia do
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kierowania pojazdami przez organ wydajacy prawo jazdy lub pozwolenie na
kierowanie tramwajem lub w przypadku wydania dokumentu stwierdzajacego
posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami; (3) osoby, ktérych uprawnienia
do kierowania pojazdami zostaty zawieszone, uznaje sie za nieposiadajace upraw-
nieri do kierowania pojazdami w zakresie i w okresie, w ktérych uprawnienia te
sa zawieszone (art. 104a ust. 5).

8. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw?® zostat rozszerzony katalog przyczyn zatrzymania
prawa jazdy w stosunku do kierowcy wykonujacego przewéz drogowy, do kto-
rego maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych
przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniaja-
cego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchy-
lajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04. 2006,
s. 1, ze zm.) lub umowy europejskiej dotyczacej pracy zatdg pojazdéw wykonuja-
cych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie dnia
1 lipca 1970 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 409), ktéry kierowal pojazdem wyposazonym
w tachograf: (a) wbrew obowiazkowi nie rejestrujac za pomoca tachografu na
wykreséwce lub karcie kierowcy wskazan w zakresie predkosci pojazdu, aktyw-
nosci kierowcy lub przebytej drogi, (b) uzywajac cudzej karty kierowcy, uzywa-
jac co najmniej dwéch wiasnych kart kierowcy, uzywajac cudzej wykreséwki,
uzywajac jednoczednie kilku wykreséwek, (c) korzystajac z niedozwolonego
urzadzenia, przedmiotu lub zmienionego oprogramowania umozliwiajacego lub
powodujacego podrabianie lub przerabianie danych rejestrowanych przez tacho-
graf, (d) jezeli tachograf zostat odtaczony (art. 102 ust. 1 pkt 7). O te przyczyne
zostaty uzupetnione art. 102 ust. b—da i art. 104a ust. 1 pkt 1i 2.

9. Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw? uregulowano wydanie prawa jazdy w przypadku
zatrzymania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy. W przypadku zatrzy-
mania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy z powodu kierowania pojaz-
dem z predkoscia przekraczajaca dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym, przewozenia oséb w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslona
w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyj-
nego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji (art. 135ust. 1 pkt 2 p.r.d.)
lub w przypadku ujawnienia podczas kontroli drogowej, ze kierowca wykonujacy
przewéz drogowy naruszy przepisy o uzywaniu tachografu (art. 135 ust. 1 pkt 2a
p.r.d.), prawo jazdy wydaje sie po uptywie 3 miesiecy od dnia tego zatrzymania
(art. 102a ust. 1). W przypadku ujawnienia tych czynéw popetnionych po uptywie
okresu waznosci tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, a przed wydaniem
prawa jazdy, prawo jazdy wydaje sie po uptywie 3 miesiecy od dnia ujawnienia
czynu (art. 102a ust. 2).

38 Dz.U. z 2021 r. poz. 2328.

% Dz.U. z 2023 r. poz. 1123.
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Jezeli osoba kierowata pojazdem silnikowym pomimo: (1) zatrzymania tymcza-
sowego elektronicznego prawa jazdy z powodu z wyzej wymienionych czynéw
albo (2) popetnionych po uptywie okresu waznosci tymczasowego elektronicznego
prawa jazdy, a przed wydaniem prawa jazdy — prawo jazdy wydaje sie po uply-
wie 6 miesiecy od dnia odpowiednio tego zatrzymania albo ujawnienia tego czynu
(art. 102a ust. 3). W przypadku kierowania pojazdem silnikowym w okresie 6 mie-
siecy w wyzej wymienionej sytuacji prawa jazdy nie wydaje sie (art. 102a ust. 4).
Osoba ta moze uzyska¢ uprawnienie do kierowania pojazdami po ponownym
spelnieniu wszystkich wymagan stawianych osobie po raz pierwszy ubiegajacej sie
o uprawnienie do kierowania pojazdami (art. 102a ust. 4 in fine w zw. z art. 104).
10. Obecnie zatrzymanie prawa jazdy przez staroste — zgodnie z art. 103 uk.p. —
nastepuje w przypadku gdy:

1) uptynat termin waznosci prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwa-
jem — jezeli organ kontroli ruchu drogowego przekazat informacje o zatrzyma-
niu dokumentu (ust. 1 pkt 1);

2) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu: (a) kursu
doksztatcajacego w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, (b) praktycznego
szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogowym, (c) kurséw reedukacyjnych
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii
(ust. 1 pkt 2):

3) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia: (a) o istnieniu lub braku prze-
ciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem, (b) o istnieniu lub braku
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem (ust. 1 pkt 3);

4) kierujacy pojazdem przekroczyl dopuszczalna predkoéé o wiecej niz 50 km/h
na obszarze zabudowanym (ust. 1 pkt 4);

5) kierujacy pojazdem silnikowym przewozi osoby w liczbie przekraczajacej liczbe
miejsc okreslona w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wyni-
kajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji;
przepis nie dotyczy przewozenia oséb autobusem w publicznym transporcie
zbiorowym w gminnych, powiatowych i wojewédzkich przewozach pasazer-
skich, o ile w pojezdzie przewidziane sa miejsca stojace (ust. 1 pkt 5), z wyjat-
kiem wypadku, gdy liczba przewozonych oséb w sposéb, o ktérym mowa
w tym przepisie, nie przekracza: (1) 5 — w przypadku przewozenia ich autobu-
sem; (2) 2 — w przypadku przewozenia ich samochodem osobowym, samocho-
dem ciezarowym lub w przyczepie ciagnietej przez ciagnik rolniczy lub pojazd
wolnobiezny (ust. 1a);

6) uzyskat informacje o cofnieciu $wiadectwa kwalifikacji zawodowej, na podsta-
wie ktérego dokonano w prawie jazdy wpisu potwierdzajacego odbycie kwa-
lifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej
uzupelniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo szkole-
nia okresowego (ust. 1 pkt 6);

7) kierowca wykonywat przewéz drogowy, do ktérego maja zastosowanie prze-
pisy rozporzadzenia (WE) nr 561 /2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
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15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odno-
szacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04. 2006, s. 1, ze zm.) lub umowy
europejskiej dotyczacej pracy zalég pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe
przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz.U.

z 2014 r. poz. 409), pojazdem wyposazonym w tachograf: (a) wbrew obowiaz-

kowi nie rejestrujac za pomoca tachografu na wykreséwce lub karcie kierowcy

wskazan w zakresie predkosci pojazdu, aktywnosci kierowcy lub przebytej
drogi, (b) uzywajac cudzej karty kierowcy, uzywajac co najmniej dwéch wta-
snych kart kierowcy, uzywajac cudzej wykreséwki, uzywajac jednoczesénie kilku
wykreséwek, (c) korzystajac z niedozwolonego urzadzenia, przedmiotu lub
zmienionego oprogramowania umozliwiajacego lub powodujacego podrabia-
nie lub przerabianie danych rejestrowanych przez tachograf, (d) jezeli tachograf

zostat odtaczony(ust. 1 pkt 7).

Nie podlega zatrzymaniu prawo jazdy z powodu przekroczenia dopuszczal-
nej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym (ust. 1 pkt 4) lub
przewozenia os6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okre§lona w dowo-
dzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego
przeznaczenia pojazdu (ust. 1 pkt 5), jezeli kierujacy pojazdem dopuscit sie
naruszenia, o ktérym mowa w tym przepisie, dziatajac w celu uchylenia bez-
posredniego niebezpieczenstwa grozacego dobru chronionemu prawem, jezeli
niebezpieczefistwa tego nie mozna bylo uniknaé inaczej, a poswiecone dobro
w postaci bezpieczenstwa na drodze przedstawialo warto$¢ nizsza od dobra
ratowanego (ust. 1b).

Zatrzymujac prawo jazdy z powodu przekroczenia dopuszczalnej predkosci
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym (ust. 1 pkt 4) lub przewozenia
0s6b w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie rejestracyjnym
(pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu
(ust. 1 pkt 5), a takze kierowcy wykonujacemu przew6z drogowy, naruszajacemu
obowiazki zwiazane z dokumentowaniem jazdy (ust. pkt 7), starosta wydaje decyzje
administracyjna na okres 3 miesiecy, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonal-
noéci (ust. 1 c).

Jezeli osoba kierowata pojazdem silnikowym pomimo wydania decyzji admini-
stracyjnej o zatrzymaniu jej prawa jazdy w wyzej wymienionych trzech wypadkach
(ust. 1 pkt 4, 51lub 7) albo zatrzymania z tych powodéw prawa jazdy przez policjanta
(art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a albo art. 135a ust. 1 pkt 2 lub 2a p.r.d.), starosta wydaje
decyzje administracyjna o przedtuzeniu okresu, na ktéry zatrzymano prawo jazdy,
do 6 miesiecy. Jezeli decyzja, o ktérej mowa w ust. 1c, nie zostata jeszcze wydana,
starosta wydaje te decyzje na okres 6 miesiecy (ust. 1d). W wypadku zatrzymania
z tych powodéw prawa jazdy przez policjanta starosta wydaje decyzje w przed-
miocie zatrzymania prawa jazdy w terminie 21 dni od dnia powziecia informacji
o tym fakcie (ust. 1 da).
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ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY W USTAWIE Z DNIA 7 WRZESNIA
2007 R. O POMOCY OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

1. Zatrzymanie prawa jazdy wobec dtuznikéw alimentacyjnych przewidywata
ustawa dnia z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimen-
tacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej’0. Wéjt, burmistrz lub prezydenta miasta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika alimentacyjnego, skta-
dajac wniosek o $ciganie uchylajacego sie od alimentdéw za przestepstwo okre$lone
w art. 209 § 1 k.k., jednoczesnie kierowal do starosty wniosek o zatrzymanie prawa
jazdy dtuznika alimentacyjnego (art. 5 ust. 1). Na podstawie tego wniosku starosta
wydawat decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, a jego zwrot nastepowat na wnio-
sek wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dtuznika, po stwierdzeniu ustania przyczyn zatrzymania (art. 5
ust. 2 i 3). Trybunat Konstytucyjny uznat ze art. 5 ustawy o dtuznikach alimenta-
cyjnych narusza konstytucyjna zasade proporcjonalnoéci wyrazona w art. 31 ust. 3
w zwiazku z art. 2 Konstytucji4!.

2. Przepis ten zostal zastapiony przez aktualny art. 5 ust. 3b ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw4*2. W mysl tego przepisu
w wypadku gdy decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowiazan alimentacyjnych stanie sie ostateczna, organ wtasciwy dtuznika
sktada wniosek o éciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 k.k. oraz po uzy-
skaniu z centralnej ewidencji kierowcéw informacji, ze dtuznik alimentacyjny ma
uprawnienie do kierowania pojazdami, kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie
prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego wraz z odpisem tej decyzji. Na podstawie
wniosku starosta wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. Uchylenie decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy nastepuje na wniosek organu wlasciwego dtuznika skie-
rowanego do starosty, gdy: (1) ustanie przyczyna zatrzymania prawa jazdy oraz
dtuznik alimentacyjny przez okres ostatnich 6 miesiecy wywiazat sie w kazdym
miesiacu ze zobowiazan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty bie-
zaco ustalonych alimentéw lub (2) nastapi utrata statusu dtuznika alimentacyjnego
(art. 5 ust. 51 6). Dtuznikiem alimentacyjnym jest osoba zobowiazana do alimentéw
na podstawie tytulu wykonawczego, przeciwko ktérej egzekucja okazata sie bez-
skuteczna (art. 2 pkt 3).

Organ wlasciwy dluznika wszczyna postepowanie dotyczace uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych, w przypadku
gdy dluznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyj-
nego lub odmoéwil: (1) ztozenia o§wiadczenia majatkowego, (2) zarejestrowania sie
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy w termi-
nie wyznaczonym przez organ wiasciwy dtuznika, (3) bez uzasadnionej przyczyny,
w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przy-

40 Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732.
4 Wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 2009 r., P 46/07, OTK-A 2009, nr 8, poz. 126.
42 Dz.U. z 2023 r. poz. 1993.
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jecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykony-
wania prac spofecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac
na zasadach robét publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu
zawodowym dorostych (art.5 ust. 3). Decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego
za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych nie wydaje sie wobec dtuznika
alimentacyjnego, ktéry przez okres ostatnich 6 miesiecy wywiazywat sie w kazdym
miesiacu ze zobowiazan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty bie-
zaco ustalonych alimentéw (art. 5 ust. 3).

Zatrzymanie prawa jazdy jest uzaleznione od ostatecznej decyzji o uznaniu
dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych oraz
wniosku organu wlasciwego dtuznika do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuz-
nikowi alimentacyjnemu. Jest to decyzja o charakterze zwiazanym?.

Decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy nie jest uznaniowa i w sytuacji spetnienia
sie przestanek ustawowych organ administracji publicznej obowiazany jest wiec do
jej wydania%4. Starosta nie dokonuje oceny przestanek warunkujacych uznanie danej
osoby za dtuznika alimentacyjnego uchylajacego sie od zobowiazan — lecz poprze-
staje na stwierdzeniu, ze w obrocie prawnym pozostaje ostateczna decyzja w tym
przedmiocie®>. Stusznie Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze ,Poréwnujac
zatem rozwiazania zawarte w ustawie z 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. z 2005 r. Nr 86
poz. 732 ze zm.) i w obowiazujacej ustawie z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7), nalezy dojs¢
do wniosku, ze obecna regulacja w przepisach art. 5 ust. 5 i 6 mieSci rozwiazania
analogiczne do zawartych w zakwestionowanym przez Trybunat Konstytucyjny
art. 5 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce ali-
mentacyjnej z 2005 r. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego oznacza to, ze
W niniejszej sprawie mamy do czynienia z tak zwana wtérna niekonstytucyjnoscia,
polegajaca na powtérzeniu przez parlament rozwiazania prawnego, juz uznanego
przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczny z aktem prawnym wyzszego stopnia”4®.

WNIOSKI

1. Przeprowadzona analiza regulacji zatrzymania prawa jazdy, w szczegdlnosci jego
przyczyn, od uzyskania niepodlegtosci w 1918 r. wykazala wyrazna ewolucje tej
instytucji prawnej. Swiadczy o tym stosunkowo wczesne jej wyodrebnienie oraz
stopniowe poszerzanie przyczyn zatrzymania.

2. Zatrzymanie prawa jazdy nie ma dtugiej historii, bowiem akty prawne regulujace
ruch drogowy wydane w okresie miedzywojennym poczatkowo nie przewidywaty

43 Wyrok NSA z dnia 25 maja 2017 r.,, I OSK 2277/15, LEX nr 2345799; wyrok NSA z dnia
24 maja 2018 ., I OSK 2773/17, LEX nr 2496734; wyrok WSA w Gorzowie Wielopolskim z dnia
6 lutego 2019 r., I SA/Go 809/18, LEX nr 2627800.

44 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 grudnia 2019 r., IT SA/Bk 242/19, LEX nr 2756661.

45 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 sierpnia 2019 r., IV SA/Po 1191/18, LEX nr 2716109.

46 Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2012 r., I OSK 264 /11, LEX nr 1426421.
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tej instytucji, a jedynie regulowaly cofniecie albo odebranie pozwolenia na prowa-
dzenie pojazdéw. To ostatnie byto zblizone do obecnego cofniecia uprawnien do kie-
rowania pojazdami. Zatrzymaniu prawa jazdy odpowiadato — wprowadzone nieco
pozniej — tymczasowe odebranie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw. Dokument
stwierdzajacy uprawnienia do prowadzenia pojazdéw nie byl okreslany prawem
jazdy, a pozwoleniem.

3. Zatrzymaniu prawa jazdy odpowiadato tymczasowe odebranie pozwolenia na
prowadzenie pojazdéw, ktére po raz pierwszy zostato uregulowane w rozporza-
dzeniu z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach
publicznych i bylo stosowane zarzadzone w nagtych wypadkach, gdy wzgledy
bezpieczenstwa publicznego tego wymagaty, a mozliwos¢ te w rozporzadzeniu
z dnia 15 stycznia 1933 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicz-
nych zawezono do sytuagji, gdy zwloka w odebraniu pozwolenia grozita niebez-
pieczenistwem. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych
na drogach publicznych, na podstawie ktérej zostaty wydane te akty prawne, nie
przewidywata tymczasowego odebrania pozwolenia na prowadzenie pojazdéw.

4. Termin zatrzymania pozwolenia na prowadzenie pojazdéw zostat wprowadzony
rozporzadzeniem z dnia 15 kwietnia 1948 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia
27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych.
Zatrzymanie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw nastepowato w wypadku, gdy
kierowca w czasie prowadzenia pojazdu mechanicznego lub w czasie okolicznoscio-
wego postoju uzywat albo znajdowat sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu
lub innych podobnie dziatajacych $rodkéw. Przyczyny zatrzymania pozwolenia na
prowadzenie pojazdéw zostaly znacznie rozbudowane rozporzadzeniem z dnia
15 grudnia 1953 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 1937 r.
o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych.

5. Ustawa z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenistwie i porzadku ruchu na dro-
gach publicznych nie przewidywata zatrzymania prawa jazdy. Zatrzymanie prawa
jazdy regulowaty wydane na jej podstawie rozporzadzenia z dnia 1 pazdziernika
1962 r. w sprawie ruchu na drogach publicznych i z dnia 20 lipca 1968 r. w sprawie
ruchu na drogach publicznych, ktére zawieraly enumeratywnie wymienione przy-
czyny jego zatrzymania.

6. Zatrzymanie prawa jazdy uzyskato status ustawowej instytucji prawnej w usta-
wie z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym, ktéra przewidywata kilka
przyczyn zatrzymania prawa jazdy oraz regulowata tryb postepowania w tym
przedmiocie.

7. W sposéb kompleksowy i prawie kazuistyczny jest uregulowane zatrzymanie
prawa jazdy w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
zwlaszcza po kilku jej nowelizacjach.

8. Zatrzymanie prawa jazdy w trybie administracyjnym jest przedmiotem regulacji
w ustawie o kierujacych pojazdami.

9. Zatrzymanie prawa jazdy przewidziane w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie pozostaje w zadnym zwiazku
z konieczno$cia zapewnienia bezpieczenistwa ruchu drogowego. Ma charakter
represyjny wobec dluznika alimentacyjnego uchylajacego sie od zobowiazar ali-
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mentacyjnych. Narusza konstytucyjna zasade proporcjonalnosci wyrazona w art. 31
ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytugji.
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MATEUSZ TALAROWSKI?,
SZYMON UGNIEWSKI*

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza przepiséw prawa, jak réwniez proponowanych zmian
w zakresie tamowania badZ utrudniania ruchu drogowego pod katem protestu oraz zarys
mozliwych rozwiazan tej kwestii. Obszarem rozwazan sa takie zagadnienia, jak: przedstawie-
nie problemu w kontekscie dziatalnosci protestujacych, obecna reakcja prawnokarna (art. 90
§ 1 k.w.) i ocena jej pod katem ustawowych znamion czynu zabronionego, prawo do protestu
i mozliwos¢ jego ograniczenia, regulacje miedzynarodowe zwiazane z ochrona protestujacych
(KPP oraz EKPC), ocena nowelizacji kodeksu wykroczen z roku 2021 pod katem art. 90 k.w.,

zarys mozliwych rozwiazan.

Stowa kluczowe: kodeks wykroczen, ustawa prawo o zgromadzeniach, zgromadzenie, pro-
test, konstytucja, europejska konwencja praw cztowieka, karta prawa podstawowych, ruch
drogowy.

PROTEST IN THE FORM OF BLOCKING OR OBSTRUCTING TRAFFIC

Abstract

The subject of the article is an analysis of legal provisions, as well as proposed changes
regarding the obstruction or blocking of road traffic, in the context of protests conducted
in such a form, and an outline of possible solutions to this issue. The considerations focus
on topics such as: presenting the problem in the context of protesters’ activities, the current
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legal response (art. 90 § 1 of the polish code of misdemeanors) and its evaluation in terms
of the statutory elements of a prohibited act, the right to protest and the possibility of its
limitation, international regulations related to the protection of protesters (ICCPR and ECHR),
an assessment of the 2021 amendment to the polish code of misdemeanors with regard to
art. 90, and an outline of possible solutions.

Keywords: polish code of misdemeanors, assembly law, assembly, protest, constitution,
european convention on human rights, charter of fundamental rights, road traffic.

1. WSTEP

Dziatalno$¢ protestujacych w zakresie blokowania drég pozostawata dotychczas bez
adekwatnej reakcji prawnokarnej w zwiazku z popelnionymi wykroczeniami przez
osoby uczestniczace w protestach w formie tamowania badz utrudniania ruchu
drogowego, skutkiem czego bylo dalsze powielanie spotecznie szkodliwych zacho-
wan. Efektem tych czynéw bylo wywotanie wyraznych dolegliwoséci spotecznych
czy uniemozliwienie przejazdu stuzb publicznych. Intencja protestujacych byto
osiagniecie zamierzonych celéw. Dlatego omawiane formy protestéw spotkaty sie
z wyrazna dezaprobata spoleczna. Pojawila sie tez skrajna propozycja rozwiazania
tego problemu, zgodnie z ktéra czyny te powinny by¢ klasyfikowane jako prze-
stepstwo oraz penalizowane pozbawieniem wolnoéci nawet do lat 5. Postulat ten
podniesiony zostal przez posta Romana Giertychal. Nie sposéb zgodzi¢ sie z taka
propozycja, rozwiazanie to jest niezgodne z gwarancjami konstytucyjnymi, umo-
wami miedzynarodowymi, jak réwniez bytoby nieproporcjonalne do popetnionego
czynu. Warto przytoczy¢ tu wypowiedz Ryszarda A. Stefaniskiego: , Wprowadzenie
takiego przestepstwa, w dodatku zagrozonego bardzo surowa kara, to absurdalny
pomyst. Taki przepis naruszalby konstytucyjna zasade proporcjonalnosci. Doprowa-
dzitoby to do sytuacji, w ktérej np. spowodowanie lekkiego wypadku drogowego
byloby tylko wykroczeniem, a blokowanie drég juz przestepstwem. I to zagrozo-
nym surowa kara”2.

Niemniej obecna sytuacja nie moze pozosta¢ bez reakcji ustawodawcy. Przyjete
rozwiazanie powinno by¢ adekwatne i racjonalne, zwtaszcza ze takie protesty —
w razie braku zmiany stanowiska wtadzy — moga sie nasila¢ w kolejnych latach.
Co istotne, postawa niektérych organizacji polegajaca na wykorzystaniu takiej
formy protestu do realizacji swoich postulatéw réwniez zwieksza zasieg tego pro-
blemu, czego przykladem moze by¢ organizacja Ostatnie Pokolenie. Organizacja ta
po odrzuceniu jej postulatéw?® przez rzad zadeklarowata podjecie dziatain w celu
wymuszenia ich realizagji, co za tym idzie ciezko spodziewac sie deeskalagji tego
problemu. Proponowane zmiany powinny wiec przy zachowaniu zasady proporcjo-

1 Post Romana Giertycha na platformie X z dnia 1.12.2024 r. (dostep: 6.05.2025).

2 R.A. Stefanski dla ,Rzeczpospolitej”, P. Szymaniak, Czy mozna sitq powstrzymac ekologow?
Rzqd ma problem, ,Rzeczpospolita” 5.12.2024.

3 Zob. https:/ / ostatniepokolenie.org/ (dostep: 19.02.2025).
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nalnosci kary oraz poszanowaniu gwarancji konstytucyjnych, jak réwniez konwen-
¢ji miedzynarodowych, skutecznie ograniczy¢ eskalacje tego typu zjawisk, a tym
samym zmniejszy¢ jego dolegliwos¢.

2. OBECNA REAKCJA PRAWNOKARNA

Jak podaje Komenda Stoteczna Policji we wpisie na platformie X: ,Tylko w tym
roku aktywisci ponad 50 razy zablokowali ruch w Warszawie. Wobec 335 0s6b
zostaly wszczete czynnoéci wyjasniajace. Do sadu skierowano 134 wnioski o uka-
ranie. W toku pozostaje 196 spraw”4. NajczeSciej w toku postepowania czyny te
kwalifikowano jako wykroczenie z art. 90 § 1 kodeksu wykroczen, ktérego sankcja
przewiduje kare grzywny do 500 ztotych lub kare nagany. Jest to trafna kwalifika-
¢ja prawna tych zachowan w obecnym systemie prawnym, poniewaz opis czynu
wskazanego w art. 90 § 1 k.w. jest najbardziej doni zblizony. Przepis ten jednak
z racji tagodnej kary nie moze prawidlowo realizowa¢ zasady prewencji ogdlnej,
zwanej inaczej prewencja generalna, ktdrej celem jest oddzialywanie na spoleczen-
stwo poprzez wymierzenie odpowiedniej kary, pozwalajacej zapobiec popetnieniu
tego czynu zabronionego w przysztosci. Na nieadekwatnos¢ sankcji przewidzianej
w ww. przepisie wskazuje nasilanie sie tego typu zjawisk.

Przedmiotem ochrony wspomnianego artykutu jest ptynnosé ruchu na drogach
publicznych, w strefach zamieszkania i strefach ruchu, ktéra moze by¢ zakt6cona
przez zachowania uczestnikéw ruchu oraz innych oséb znajdujacych sie na drodze
lub poza nia®. Strona przedmiotowa w dyspozydji art. 90 § k.w. jest kazde zachowa-
nie zmierzajace do tamowania lub utrudniania ruchu na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub w strefie ruchu. Jest to wykroczenie skutkowe; zostaje popetnione
z chwila wystapienia tamowania lub utrudnienia ruchu. Ocena, czy doszlo do
tamowania lub utrudniania ruchu, ma charakter obiektywny’. ,Tamowac” stow-
nikowo oznacza utrudnia¢ swobodne przejécie, przesuwanie sie czegos$®, natomiast

zrr

,utrudniaé” oznacza stanowié lub stworzyé przeszkode®. Zachowanie protestuja-
cych w postaci siadania na jezdni badz trwalego zwiazania sie z infrastruktura dro-
gowa, w taki sposéb by uniemozliwié¢ przejazd pojazdéw, niewatpliwie wyczerpuje
znamiona czynu z art. 90 k.w. Kolejno, aby przypisa¢ odpowiedzialnosé, nalezy
rozwazyd¢, czy osoby te sa uczestnikami ruchu w rozumieniu omawianego artykutu.
W doktrynie wskazuje sie, iz art. 90 § 1 k.w. stanowi ogélnie o ruchu na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, w zwiazku z czym nalezy przy-

jaé, ze chodzi o ruch jakiegokolwiek uczestnika ruchu drogowego, w tym pieszego —

Post Komendy Stotecznej Policji na platformie X z dnia 2.12.2024 r. (dostep: 19.02.2025).
Dz.U. z 2023 r. poz. 2119, dalej jako: k.w..
P. Poniatowski, w: Kodeks wykroczer. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2023, s. 721-722.
R.A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 389-390.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/Tamowa%C4%87.html
(dostep: 19.02.2025).

9 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/utrudnia%C4%87.html
(dostep: 19.02.2025).
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czyli osoby znajdujacej sie poza pojazdem na drodze i niewykonujacej na niej robét
lub czynnosci przewidzianych odrebnymi przepisamil®. Omawiana metoda prote-
stu, jak réwniez zachowania protestujacych pozwalaja na okreSlenie ich mianem
uczestnikéw ruchu drogowego. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze prowadzenie
protestu w formie utrudniania badz tamowania ruchu wypelnia znamiona czynu
z art. 90 k.w., takie stanowisko przyjat Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie, w wyroku z dnia 25 marca 2022 r.'! W orzeczeniu tym sad wyrazit
poglad, ze wtargniecie na jezdnie protestujacych, zmuszajace kierowcéw pojazdéw
poruszajacych sie po jezdni do zatrzymania sie, i uniemozliwienie im dalszej jazdy
wypelnia znamiona przedmiotowe wykroczenia art. 90 § 1 k.w.

Podmiotem tego wykroczenia moze by¢ kazdy; zaréwno uczestnik ruchu (kie-
rujacy pojazdem, pieszy), jak i inni uzytkownicy drogi. Omawiane wykroczenie
mozna popelni¢ zaréwno umyélnie, jak i nieumyslnie'?, aczkolwiek protestujacy
dopuszczaja sie jego popetnienia, dziatajac w sposéb umyslny, poprzez wybér takiej
formy protestu do realizacji swoich celéw.

Ustawowe znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 90 § 1 k.w. jed-
noznacznie wskazuja, iz zachowan tych nie sposéb inaczej rozumie¢ i kwalifikowaé
niz jako podana forme wykroczenia. Réwniez watpliwe jest rozumienie tego zacho-
wania jako czynu, ktéry nie stanowi jakiegokolwiek wykroczenia. Istotnym, a takze
nieprzewidzianym wczeéniej przez ustawodawce rodzajem zachowania wypetnia-
jacego dyspozycje niniejszego przepisu sa protesty w formie zablokowania ruchu
pojazdéw, celem realizacji przyjetych przez protestujacych postulatéw. Przez to, ze
ustawodawca podczas tworzenia art. 90 k.w. nie przewidziat takiej formy zachowa-
nia wypelniajacego wykroczenie, w sankcji karnej nie wyznaczyt mozliwosci przy-
pisania adekwatnej kary w ustawowych jej granicach. Kary, ktéra realizuje funkcje
sprawiedliwo$ciowa, ktérej zatozeniem jest zaspokojenie i wzbudzenie poczucia
sprawiedliwoéci wéréd spoteczenstwa, jako odptaty za popetniony czyn!3.

3. PRAWO DO PROTESTU A JEGO OGRANICZENIE

Zjawisko organizowania protestéw w formie zgromadzen co do zasady jest regulo-
wane przez ustawe — Prawo o zgromadzeniach (dalej: u.p.z.)!4. Zgromadzeniem jest
zgrupowanie 0os6b na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie
0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspélnych obrad lub w celu wspélnego
wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych (art. 3 ust. 1 u.p.z.). Uwzgledniajac
jedynie ten ustep, mozna by stwierdzié, ze protestujacy w formie tamowania badz
utrudniania ruchu beda stanowié zgromadzenie w rozumieniu tej ustawy i pod-
lega¢ jej rygorom, aczkolwiek patrzac holistycznie na tekst tego aktu prawnego

10 P. Poniatowski, op. cit., s. 723.

I Wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 25 marca 2022 r., sygn. akt. III
W 992/21, Legalis nr 2728052.

12 R.A. Stefanski, op. cit., s. 390.

13 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 7-8.

14 Dz.U. z 2022 r. poz. 1389, dalej jako u.p.z.
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w przypadku omawianych form protestu, ciezko méwié o zgromadzeniu zgodnym
z przepisami tej ustawy. Warunkiem organizacji zgromadzenia w takiej formie jest
jej zgloszenie w trybie art. 7 ust. 1 u.p.z. Organizator zgromadzenia zawiadamia
organ gminy o zamiarze zorganizowania zgromadzenia w taki sposéb, aby wiado-
mos¢ dotarta do organu nie wczeéniej niz na 30 dni i nie péZniej niz na 6 dni przed
planowana data zgromadzenia (art. 7 ust. 1 u.p.z.). Protesty w omawianej formie nie
spetniaja dyspozycji tego przepisu, poniewaz nie sa one zglaszane odpowiednim
organom. Mozna by wiec zatozy¢, ze sa to zgromadzenia spontaniczne, a w tym
przypadku protestujacy nie moga by¢ uznani za taka forme zgromadzenia, ponie-
waz jego warunkiem jest zaistnienie przestanki wskazanej w art. 3 ust. 2 u.p.z.
Zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktére odbywa sie w zwiazku
z zaistnialym naglym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarze-
niem zwiazanym ze sfera publiczna, ktérego odbycie w innym terminie byloby
niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publicznej (art. 3 ust. 2 u.p.z.).

W doktrynie przyjmuje sie, ze: ,Bezkarne jest [...] tamowanie lub utrudnianie
ruchu przez zgromadzenie, ktére odbywa sie zgodnie z przepisami PrZgrom. Trzeba
podkreslié, ze uczestnicy akgji protestacyjnych, ktére odbywaja sie niezgodnie
z regulacjami PrZgrom, jesli tamuja lub utrudniaja ruch, podlegaja odpowiedzial-
nosci za wykroczenie z art. 90 KW”15. Co za tym idzie protestujacy utrudniajacy
lub tamujacy ruch bez uprzedniego zawiadomienia wlasciwego organu o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia nie moga podnosi¢ argumentu, iz korzystaja z poza-
kodeksowej ochrony przewidzianej w u.p.z. wylaczajacej bezprawnosé czynu, okre-
Slonego w art. 90 § 1 k.w.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje prawo do protestu i udziatu
w zgromadzeniach!6. W nauce prawa uznaje sie, iz , Wolno$¢ organizowania [zgro-
madzen] musi by¢ wolna od ingerencji wtadz publicznych, co nie oznacza, ze etap
ten zasadniczo pozostaje poza jakimkolwiek zakresem ich dziatania. Cele, miejsce,
przebieg i charakter zgromadzenia musza by¢ przedmiotem blizszego zaintereso-
wania wladz publicznych z uwagi na koniecznoé¢ zapewnienia pokojowego charak-
teru zgromadzenia oraz zwazywszy na koniecznoé¢ ochrony praw i wolnosci innych
0s6b”17. Przyjmujac ten poglad, nalezy uznaé, ze wladza nie moze bezposrednio
ingerowaé w organizacje zgromadzeri, jednak w jej gestii lezy zapewnienie ich bez-
piecznego przebiegu. Artykut 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!8 wskazuje,
iz kazdy moze w pelni korzysta¢ z tych przystugujacych konstytucyjnych gwarangji.
Jedynym sposobem ograniczenia praw przyznanych we wspomnianym artykule
jest wprowadzenie szczegétowych regulagji okres$lonych w ustawie. Celem korzy-
stania z przysl‘ugujacych praw do gromadzenia sie bez narazania sie na represje
nalezy przestrzega¢ obowiazujacego porzadku prawnego, a w tym w szczegdlnosci
przepiséw ustawy — Prawo o zgromadzeniach, ktéra to bedac odestaniem z Kon-

15 P. Poniatowski, op. cit., s. 725-726.

16 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

17 ]. Sutkowski, Konstytucja. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, teza 43
do art. 57.

18 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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stytucji do ustawy, okresla szczegétowe warunki organizowania i brania udziatu
w zgromadzeniach.

Kwestie zgromadzen reguluja réwniez przepisy prawa miedzynarodowego.
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoscil® kodyfikuje
zasade wolnoéci zgromadzania sie: ,Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wlacznie z prawem two-
rzenia zwiazkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich inte-
resé6w” (art. 11 ust. 1 EKPC), oraz zakazuje ograniczenia tych praw w sposéb inny
niz ustawa: , Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom
niz te, ktére okresla ustawa i ktére sa konieczne w spoleczenistwie demokratycz-
nym z uwagi na interesy bezpieczefistwa paristwowego lub publicznego, ochrone
porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w naktada-
niu zgodnych z prawem ograniczefi w korzystaniu z tych praw przez cztonkéw sit
zbrojnych, policji lub administracji panistwowej” (art. 11 ust. 2 EKPC).

Europejski Trybunat Praw Czlowieka, w orzeczeniu w sprawie Stowarzyszenie
Wietnamczykéw w Polsce ,,Solidarnos¢ i Przyjazi” przeciwko Polsce?, stwierdzil,
ze: ,Ukladajace sie Panstwa moga nakladaé ograniczenia dotyczace demonstracji
w okre$lonym miejscu ze wzgledéw bezpieczenstwa publicznego. Jednakze chociaz
demonstracja w miejscu publicznym moze spowodowaé pewne zaklécenia w nor-
malnym zyciu, w tym zakiécenia ruchu, wazne jest, aby organy publiczne wykazaty
pewien poziom tolerancji wobec pokojowych zgromadze”2!. Tym samym Trybunat
wskazal, ze organy wiladzy publicznej w zakresie ograniczania przedmiotowych praw
zawartych w niniejszej konwencji musza kierowac sie zasada proporcjonalnosci.

Kolejnym aktem prawa miedzynarodowego regulujacym te kwestie jest Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej?2. Kazdy ma prawo do swobodnego, poko-
jowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania sie na wszystkich
poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych, zwiazkowych i obywatelskich,
z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwiazkéw zawodowych i przyste-
powania do nich dla obrony swoich intereséw (art. 12 ust. 1 KPP).

Prawo do zgromadzen nie jest jednak prawem bezwzglednym i moze ono pod-
legaé ograniczeniom, takim jak obowiazek notyfikacji. ,Podporzadkowanie zgro-
madzen publicznych procedurom autoryzacyjnym lub notyfikacyjnym zwykle nie
narusza istoty wolno$ci zgromadzania sie, jak dtugo ich celem jest umozliwienie
wtladzy publicznej podejmowania rozsadnych i wiasciwych srodkéw prewencyjnych
dla zapewnienia spokojnego przebiegu zgromadzenia”?3. Takie stanowisko przyjat
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku w sprawie Cisse przeciwko Fran-
Gi” z dnia 9 kwietnia 2002 r. ,Zdaniem Trybunatu ingerencja byta proporcjonalna,

19 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako: EKPC.

20 Wyrok ETPC w sprawie: Stowarzyszenie Wietnamczykéw w Polsce ,Solidarnosé
i Przyjazn” przeciwko Polsce, z dnia 2 maja 2017 r., skarga nr 7389/09.

21 Tbidem, nota 45.

22 Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389, dalej jako: KPP.

23 A. Wrébel, w: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej Komentarz, red. idem, Warszawa
2020, teza 8 do art. 12 KPP
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poniewaz wiladza miaty podstawy do obaw, ze sytuacja moze sie pogorszy¢”2.
Co za tym idzie natozenie obowiazku uprzedniego zgloszenia zgromadzenia nie
narusza praw czlowieka i obywatela oraz nie jest wystarczajacym powodem do
podnoszenia takiego zarzutu. Co istotne, ,brak wymaganej przepisami prawa
notyfikacji powoduje, ze demonstracja jest nielegalna, co jednak nie zawsze uspra-
wiedliwia ingerencje w prawo do swobodnego zgromadzania sie”?>. Trybunat
przyjat taki poglad w wyroku w sprawie Dénesné Bukta i inni przeciwko Wegrom
z dnia 17 lipca 2007 r., gdzie ,w ocenie Trybunatu w wyjatkowych sytuacjach, ktére
wymagaja natychmiastowej reakcji na jakies wydarzenie, rozwiazanie pokojowego
zgromadzenia, ktérego uczestnicy nie naruszaja prawa, wylacznie z powodu braku
uprzedniej autoryzacji, stanowi nieproporcjonalna ingerencje w prawo do pokojo-
wego gromadzenia sie”26.

Mozna kwestionowaé, czy zachowanie protestujacych, ktérzy tamuja lub
utrudniaja ruch na drodze publicznej, miesci sie w granicach przepiséw Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, u.p.z., jak réwniez EKPC oraz KPP, ktérej strona
jest Rzeczpospolita Polska. Co za tym idzie powotywanie sie na takowe przepisy
prawa we wskazanym stanie faktycznym jest nietrafne, jak réwniez bezzasadne.
Wyktadnia tych przepiséw, zaréwno przez sadownictwo krajowe, jak i miedzyna-
rodowe, wskazuje, ze takie zachowanie nie moze by¢ uznane za uzasadnione ani
wolne od odpowiedzialnosci, a w szczegélnosci odpowiedzialnoéci prawnokarnej.

4. WNIOSKI DE LEGE FERENDA

W przesztosci poruszano kwestie zmian art. 90 k.w. W dniu 5 sierpnia 2021 r. wply-
nat do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy ,,0 zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw”?, zaktadal on m.in. zmiane
art. 90 k.w. W uzasadnieniu projektu wskazano, iz: , proponuje sie rozszerzenie
art. 90 Kodeksu wykroczeni. Dotychczasowa tre$é wykroczenia dotyczaca zacho-
wania polegajacego na tamowaniu lub utrudnianiu ruchu na drodze publiczne;j,
w strefie zamieszkania lub strefie ruchu oznacza sie jako § 1 i dodaje § 2 okre$lajacy
kare grzywny nie mniejsza niz 1500 zt (zgodnie z regulacja w nowo projektowanym
art. 1 § 1a — do 30 tys. z}), jedli prawomocnie ukarany sprawca tamowania lub utrud-
niania ruchu we wskazanych wyzej miejscach w ciagu 2 lat ponownie popetni inne
wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji”?8. Proponujac zastosowa-
nie takiego typu kwalifikowanego, wprowadzajacego swoisty rodzaj recydywy,

2 Wyrok ETPC w sprawie Cisse przeciwko Frangji z dnia 9 kwietnia 2002 r., skarga
nr 51346/ 99.

25 A. Wrébel, op. cit., teza 8 do art. 12 KPP.

26 Wyrok ETPC w sprawie: Dénesné Bukta i inni przeciwko Wegrom, z dnia 17 lipca 2007 r.,
skarga nr 25691/04.

27 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 1504.

28 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1504.

VERITAS TURIS
2/2024



PROTEST W FORMIE TAMOWANIA BADZ UTRUDNIANIA RUCHU A PORZADEK... 41

ustawodawca zamierzat ograniczy¢é wystepowanie tego rodzaju zachowan i tym
samym zwiekszy¢ bezpieczefistwo w komunikacji.

Projekt jednak spotkat sie z krytyka, w tym m.in. Rzecznika Praw Obywatel-
skich Marcina Wiacka, ktéry w opinii do marszatek Sejmu Elzbiety Witek wyrazit
zastrzezenia co do proponowanej treéci ustawy podnoszac, iz: ,[...] zestawianie
pokazuje, jak drastyczne zwiekszenie sankcji za niektére wykroczenia przewiduje
projekt. W przypadku niektérych wykroczeri, dolna granica grzywny ulega zwiek-
szeniu 100-krotnie, za$§ gérna granica — 10-krotnie. Wprowadzane sa tez liczne
nowe typy kwalifikowane, co oczywiste, zagrozone wyzszymi sankcjami niz typy
podstawowe” oraz ,Podkreélenia wymaga jednak, ze trudno oczekiwaé, ze samo
zwiekszenie surowosci grzywien odniesie oczekiwany przez projektodawce skutek
prewencyjny. Jak juz wielokrotnie podkreslat Rzecznik Praw Obywatelskich, nie
nadmierna surowo$¢, lecz nieuchronnosé¢ kary wywiera efekt odstraszajacy. Nawet
najwyzej okre§lona w przepisach grzywna nie odstraszy potencjalnego sprawcy
wykroczenia, jesli bedzie on zakltadal, ze jej w ogéle uniknie”?°. Projekt ostatecznie
zostat przyjety jednak w zmienionej formie, co istotne, w tresci art. 90 k.w., nie
pojawila sie swoista recydywa, a przepis ten, w obecnym brzmieniu, obowiazuje
od dnia 1 stycznia 2022 r.

Zmiany w k.w. nie doprowadzily ostatecznie do rozwiazania problemu, a zatem
wciaz istnieje potrzeba nowelizacji przepiséw prawa, pozwalajacych na ogranicze-
nie tego zjawiska. Proponowana zmiana powinna doprowadzi¢ do takiego stanu
rzeczy, w ktérym dolegliwosci wynikajace z zachowania protestujacych zostatyby
zmniejszone badz zniwelowane, przy jednoczesnym poszanowaniu konstytu-
cyjnych praw i wolnosci, w szczeg6lnosci prawa do organizowania zgromadzen
i brania w nich udziatu oraz wolnosci stowa. Przewidziana kara nie powinna by¢
nadmiernie surowa, jednak powinna zaspokaja¢ potrzebe sprawiedliwosci spotecz-
nej oraz co istotne, powinna by¢ egzekwowalna.

Niewatpliwie rozwiazanie tego problemu nie nalezy do najprostszych. Z jednej
strony wprowadzenie do art. 90 k.w. nowej sankcji w postaci aresztu jest rozwia-
zaniem zbyt surowym i podatnym na naduzycie, za$ z drugiej strony zwiekszenie
wysokoéci grzywny nie uchroni przed popelnianiem tego wykroczenia, jedynie
zwiekszy wplywy do polityki fiskalnej panstwa. Kluczowym aspektem jest moz-
liwos¢ egzekwowania kary, aby spetniata swéj cel. Sprawca musi ponieé¢ osobista
dolegliwo$¢, wynikajaca z wymierzenia sankcji, jak réwniez mie¢ swiadomos¢ nie-
uchronnosci kary za popetniony czyn. Istotna role odgrywa réwniez zasada propor-
cjonalnosci w zakresie dziatania organéw panstwa, poprzez ich adekwatna reakcje
do zaistniatego wydarzenia. Sadownictwo miedzynarodowe w swoich orzeczeniach
motywowalo, iz nie tylko organy powinny zapewnié bezpieczenistwo uczestnikom
zgromadzenia, ale sa réwniez obowiazane do odpowiedniej reakcji na sytuacje
zagrozenia, wynikajace zaréwno z dziatan protestujacych, jak réwniez oséb, u kté-
rych wskutek zgromadzenia wzbudzone zostaty silne emogje (por. ETPC w wyroku

2 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wiacka do Marszatek Sejmu z dnia
24 wrzesnia 2021 r. dotyczaca rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1504.
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w sprawie Cisse przeciwko Frangji z dnia 9 kwietnia 2002 r.). W celu zapewnienia
bezpieczenstwa i ograniczenia uciazliwosci towarzyszacych protestom w tej formie
nalezatoby podja¢ takie srodki spetniajace funkcje odstraszajaca, aby ,wymusi¢” na
osobach organizujacych tego typu protesty informowanie odpowiednich organéw
o takim zamiarze, tak by te mogly zapewnic¢ bezpieczny przebieg zgromadzenia.

5. PODSUMOWANIE

Kwestia protestu w formie tamowania lub utrudniania ruchu niewatpliwie jest bar-
dziej ztozona i niejednoznaczna, niz mogloby sie wydawaé. W zwiazku z tym przy
proponowaniu nowych rozwiazan nalezy zachowaé rozwage i szczegélna ostroz-
nos¢. Ograniczenia prawa do protestu i zgromadzen poprzez nowelizacje przepiséw
mozna dokonaé wylacznie w drodze ustawy, ze wzgledu na szczegé6lna wrazliwosé
tego uprawnienia. Ustawodawca powinien mie¢ na uwadze wage praw, w ktére
ingeruje, by nie stworzy¢ jakiegokolwiek pola do naduzy¢ lub luk prawnych. Usta-
wodawca powinien kierowac sie przy tworzeniu nowych przepiséw zasada pro-
porcjonalnosci, sprawiedliwoéci spolecznej, jak réwniez gwarancyjna, wyrazajaca
sie w tym, ze nalezy okreéli¢, co jest wykroczeniem.

W Swietle powyzszego jasne jest, ze kluczowe dla rozwiazania problemu jest
podjecie racjonalnych i adekwatnych $rodkéw, podpartych doglebna analiza oraz
ewentualnymi konsultacjami spotecznymi, tak by zapewnié bezpieczenstwo, jak
réwniez utrzymanie porzadku publicznego.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasad odpowiedzialnoéci kontro-
lera jako$ci wykonania zlecenia zaréwno z punktu widzenia jego wilasnej odpowiedzialnosci
za wykonanie ustugi, jak i odpowiedzialnoéci firmy audytorskiej. Szczegdlna uwage poswie-
cono mozliwosci podlegania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, administracyjnej, cywilnej
oraz pracowniczej. W opracowaniu podjeto prébe odpowiedzi na nastepujace pytania. Po
pierwsze: czy usytuowanie kontrolera jakosci wykonania zlecania w zespole badZz poza
zespolem przeprowadzajacym badanie ma znaczenie dla jego wtasnej odpowiedzialnosci za
wykonanie ustugi, jak i odpowiedzialnosci firmy audytorskiej z tego tytutu. Po drugie: czy
w przypadku niewykonania badZz nienalezytego wykonania kontroli jakosci zlecenia moz-
liwe jest nalozenie na firme audytorska kary administracyjnej. Po trzecie: czy istnieje prawna
mozliwos¢ , przerzucenia” na kontrolera jako$ci wykonania zlecenia poniesionych przez firme
audytorska konsekwengji finansowych, spowodowanych konieczno$cia zaptaty administra-
cyjnych kar pienieznych, natozonych na firme audytorska, jak réwniez — skutkéw dalszej
ewentualnej szkody, jakiej doznataby firma na skutek zachowania KJWZ.
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RESPONSIBILITY OF THE AUDITOR AND THE AUDIT FIRM FOR QUALITY
CONTROL OF THE PERFORMANCE OF THE ENGAGEMENT

Abstract

The subject of this paper is to present the principles of responsibility of the engagement quality
control reviewer both from the point of view of his own responsibility for the performance of
the service and the responsibility of the audit firm. Special attention was paid to the possibility
of being subject to disciplinary, administrative, civil and labor liability. The study attempts
to answer the following questions. First, whether the location of the engagement quality
control reviewer within the team, or outside the team, conducting the audit is relevant to
his own responsibility for the performance of the service, as well as the audit firm’s liability
therefor. Second, whether it is possible to impose an administrative penalty on the audit
firm in the event of non-performance or improper performance of the engagement quality
control reviewer. Thirdly, whether it is legally possible to “pass on” to the engagement quality
control reviewer the financial consequences incurred by the audit firm, caused by the need to
pay administrative fines imposed on the audit firm, as well as — the consequences of further
possible damage suffered by the company as a result of the behavior of the engagement quality
control reviewer.

Keywords: auditor, audit firm, responsibility, quality control of the order execution

W dniu 15 listopada 2022 r. Rada Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (PANA)
podjeta uchwate Nr 38/1/2022 w sprawie krajowych standardéw kontroli jakosci
oraz Krajowego Standardu Badania 220 (Z). Na jej podstawie wprowadzone zostaty:
(1) Krajowy Standard Kontroli JakoSci 1 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu
Zarzadzania Jakoscia (PL) 1 , Zarzadzenie jakoscia dla firm wykonujacych badania
lub przeglady sprawozdan finansowych lub zlecenia innych ustug atestacyjnych lub
pokrewnych” opracowanego przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Badania
i Ustug Atestacyjnych (KSKJ 1), (2) Krajowy Standard Kontroli Jako$ci 2 w brzmie-
niu Miedzynarodowego Standardu Zarzadzania Jakoscia (PL) 2 — ,Kontrole jakosci
wykonania zlecenia” opracowanego przez Rade Miedzynarodowych Standardéw
Badania i Ustug Atestacyjnych (KSK] 2) oraz (3) Krajowy Standard Badania 220 (Z)
w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania (PL) 220 (Z) — ,, Zarzadzanie
jakoscia dla badania sprawozdania finansowego (KSB 220 (Z)). Niezaleznie od
szczegStowych kwestii intertemporalnych w zakresie dotyczacym kontroli jakosci
wykonania zlecenia (dalej: KJZ) obowiazuje od 1 stycznia 2024 r. wytacznie KSKJ 2,
ktéry ma zastosowanie do: (1) ustug badania i ustug przegladu sprawozdan finanso-
wych oraz innych historycznych informacji finansowych za okresy sprawozdawcze
rozpoczynajace sie w dniu 1 stycznia 2023 r. lub po tej dacie oraz (2) ustug atesta-
cyjnych innych niz badanie i przeglad oraz ustug pokrewnych rozpoczynajacych sie
réwniez w dniu 1 stycznia 2023 r. lub w pézniejszym czasie. Podobnie od tej daty
obowiazuje wytacznie KSB 220 (Z), przy czym jest to niezalezne od tego, jakiego
okresu sprawozdawczego dotyczy badanie sprawozdania finansowego.
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Przyjecie przez PANA powyzszej uchwaly powoduje taki skutek, ze staje sie
ona aktem obowiazujacym i wiazacym firmy audytorskie oraz biegtych rewiden-
tow. Rzecz jednak w tym, ze problematyka kontroli jakoéci wykonania zlecenia
normowana jest nie tylko w wyzej wymienionej uchwale. De lege lata stan prawny
jest bowiem o wiele bardziej zréznicowany, albowiem poza ustawa z dnia 11 maja
2017 1. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym!?
nalezy réwniez uwzglednic rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegStowych wymogéw doty-
czacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicz-
nego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE? oraz dyrektywe 2006/43/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 84/253/EWG?.

Na gruncie przepiséw u.b.r. regulacje dotyczace KJZ sa doé¢ fragmentaryczne
i pojawiaja sie gtéwnie w kontekscie badania jednostek zainteresowania publicz-
nego. Przykladowo:

1) w art. 64 ust. 1 pkt 6 u.b.r. wymaga sie, aby firma audytorska (FA) ustanowita
procedury okreélajace tryb rozwiazywania sporéw pomiedzy , kontrolerem jako-
Sci wykonania zlecenia a kluczowym bieglym rewidentéw”;

2) zgodnie z art. 67 ust. 4 u.b.r. FA zobowiazana jest tworzy¢ akta badania, ze
wskazaniem, z imienia i nazwiska, ,kontrolera jakosci wykonania zlecenia”;

3) wart. 132 u.b.r. zawarta zostata norma kompetencyjna do opracowania przez FA
polityki kontroli jakosci wykonania zlecenia przez niezaleznego bieglego rewi-
denta w odniesieniu do badan ustawowych jednostek zainteresowania publicz-
nego (JZP);

4) kontroler jakosci wykonania zlecenia podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(art. 159 ust. 4 u.b.r.), natomiast na FA, ktéra w stosunku do JZP nie wykonuje
KJZ, mozna natozy¢ kare administracyjna (art. 182 ust. 1 pkt 10 u.b.r.).

Inaczej juz kwestia KJZ zostata ujeta w rozporzadzeniu 537/2014. Z art. 8 ust. 1
tego aktu prawnego wynika, ze podstawowym celem przedmiotowej kontroli jest
ocena, czy biegly rewident lub kluczowy partner firmy audytorskiej mogli, w spo-
s6b racjonalny, sporzadzi¢ opinie, kierujac sie wnioskami wyrazonymi w projektach
tych sprawozdan. Jest to niewatpliwie ten aspekt badan JZP, ktéry sprzyja utrzy-
maniu ich wysokiej jakosci (por. pkt 12 preambuty do rozporzadzenia 537/2014).
W sposéb szczegétowy normuje sie rowniez warunki przeprowadzania KJZ (art. 8
ust. 2, 3 oraz 4 rozporzadzenia 537/2014) oraz elementy, ktére nalezy uwzglednié
podczas KJZ (art. 8 ust. 5 rozporzadzenia 537/2014), o czym bedzie jeszcze mowa
w dalszej czesci.

Co ciekawe, problematyka KJZ nie jest natomiast przedmiotem zainteresowania
dyrektywy 2006/43/WE, poza jedynym aspektem, ktéry nakazuje wdrozenie w FA

Jednolity tekst Dz.U. z 2023 r., poz. 1015 ze zm. — dalej: u.b.r.
2 Dz.U.UE 2014.158.77, dalej: rozporzadzenie 537/2014.
3 Dz.U.UE.L.2006.157.87, dalej: dyrektywa 2006/43/WE.

VERITAS TURIS
2/2024



46 MALGORZATA SLEBZAK, KRZYSZTOF SLEBZAK

systemu wewnetrznej kontroli jakosci. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z jego
elementéw moze by¢ kontrola jakosci wykonywanego zlecenia. W dyrektywie nie
formutuje sie jednak zadnych kryteriéw dla takiej kontroli. W tym zakresie panstwa
cztonkowskie dysponuja wiec petna swoboda.

Z perspektywy powszechnie obowiazujacych zrédet prawa trzeba wiec stwier-
dzié, ze KJZ ma by¢ przeprowadzana tylko w przypadku badania JZP na warun-
kach wynikajacych z rozp. 537/2014 oraz u.b.r. W tym $wietle powotywana na
wstepie uchwata PANA do$¢ istotnie ingeruje w sposéb przeprowadzania badania
przez biegltych rewidentéw oraz FA, gdyz wprowadza obowiazek kontroli jakosci
wykonania zlecenia réwniez w odniesieniu do podmiotéw pozbawionych statusu
JZP. Poniewaz KJZ wykonywana jest przez kontrolera jakosci wykonywanego zle-
cenia (KJWZ), w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ jego prawna pozycje, zar6wno
w relacji do kluczowego bieglego rewidenta, jak i do FA, a mianowicie — wypada
ustali¢, czy KJWZ moze zosta¢ uznany za czlonka zespotu wykonujacego badanie,
czy tez ma on status odrebny oraz niezalezny wzgledem wymienionych podmiotéw.
Niestety juz pobiezna lektura obowiazujacych przepiséw dowodzi istotnej rozbiez-
nosci. O ile w przepisach u.b.r. KJWZ uznaje sie¢ za cztonka zespotu wykonujacego
badanie (art. 2 pkt 16 u.b.r.), o tyle z brzmienia art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 537/2014
wynika wprost, ze kontroler jest bieglym rewidentem , niebioracym udzialu w prze-
prowadzaniu badania ustawowego, ktérego dotyczy kontrola”. Mniej jednoznaczne
stwierdzenia zostaly zawarte w § 16 lit (e) KJSK 1 oraz § 13 lit (a) KSK]J 2, ktére
stanowia, ze KJWZ jest , partner, inna osoba z firmy lub spoza firmy wyznaczona
przez firme w celu wykonania kontroli jakosci zlecenia”, co nie przesadza jedno-
znacznie, czy moze by¢ on cztonkiem zespotu wykonujacego badanie. De lege lata
usytuowanie KJWZ zalezy wiec od tego, czy kontrola jakosci obejmowac bedzie
ustuge objeta zakresem regulacji rozporzadzenia 537/2014, czy tez nie.

Poniewaz rozporzadzenia unijne obowiazuja w polskim porzadku prawnym
bezposrednio, co oznacza, ze znajduja one pierwszenstwo przed regulacjami usta-
wowymi, trzeba stwierdzi¢, ze jezeli KJZ dotyczy ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek zainteresowania publicznego (JZP), to wéwczas KJWZ nie
jest cztonkiem zespotu wykonujacego badanie. Inaczej natomiast ta problematyka
przedstawia sie w odniesieniu do kontroli jakosci pozostatych ustug, gdyz regula-
gje u.b.r. przesadzaja, ze KJWZ wchodzi w sktad zespotu wykonujacego badanie.
Regulagja ta nie jest niezgodna z dyrektywa 2006/43/WE. Przyjmujac, ze KJZ moze
stanowi¢ element systemu zapewniania jakosci (art. 29 dyrektywy 2006/43/WE),
w drodze analogii, do KJWZ nalezaloby stosowac takie same kryteria jak do kontro-
ler6w systeméw zapewniania jakosci. To by oznaczato, zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. e)
oraz ust. 2 dyrektywy 2006/43 /WE, ze system zapewniania jakosci w zakresie KWZ
musialtby zapewnia¢, ze wybér KJWZ bedzie dokonywany ,zgodnie z obiektywna
procedura opracowana dla zapewnienia, ze miedzy kontrolerami a kontrolowa-
nym biegtym rewidentem lub firma audytorska nie zachodzi konflikt intereséw”.
Do wyboru kontroleréw miatyby natomiast zastosowanie co najmniej nastepujace
kryteria: (1) kontrolerzy powinni mie¢ odpowiednie wyksztalcenie kierunkowe
i stosowne do$wiadczenie w dziedzinie badan ustawowych, sprawozdawczosci
finansowej oraz, w stosownych przypadkach, sprawozdawczosci w zakresie zréw-
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nowazonego rozwoju i atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju lub innych ustug zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem, w potacze-
niu ze szczegétowym szkoleniem w zakresie kontroli zapewnienia jakosci; (2) dana
osoba nie mogtaby petni¢ funkgji kontrolera w ramach kontroli zapewnienia jakosci
przeprowadzanej u bieglego rewidenta lub w firmie audytorskiej przed uptywem
przynajmniej 3 lat od momentu, gdy osoba ta przestata by¢ partnerem lub pracow-
nikiem danego biegtego rewidenta lub danej firmy audytorskiej lub przestata by¢
w inny spos6b z nimi powiazana oraz (c) kontrolerzy powinni sktada¢ oswiadczenie
o braku konfliktu intereséw miedzy nimi a bieglym rewidentem i firma audytorska,
ktére maja zosta¢ poddane kontroli.

Powyzsze ustalenia maja znaczenie dla zrekonstruowania zasad odpowiedzial-
nosci KJWZ. W sposéb najmniej skomplikowany przedstawia sie odpowiedzialnosé
dyscyplinarna, ktéra zgodnie z art. 139 ust. 1 oraz w pkt 1 u.b.r. wchodzi w rachube
w razie dopuszczenia sie przez bieglego rewidenta przewinienia dyscyplinarnego,
ktérym jest m.in. naruszenie przez biegtego rewidenta przepiséw dotyczacych wyko-
nywania zawodu, zasad etyki zawodowej, niezaleznosci lub krajowych standardéw
wykonywania zawodu. Odpowiedzialnoé¢ z jednej strony zapewnia przestrzega-
nie regul wykonywania zawodu bieglego rewidenta, a z drugiej strony — stwarza
mozliwo$¢ eliminowania z zawodu 0s6b, ktére nie charakteryzuja sie przymiotami
niezbednymi do jego prawidlowego wykonywania. Stuzy tym samym ochronie pre-
stizu zawodu i samorzadu zawodowego*. Nie ulega watpliwosci, ze problematyka
dotyczaca statusu KJWZ zostata unormowana na poziomie krajowych standardéw
wykonywania zawodu (KSK] 2 oraz KSB 220 (Z)), jak réwniez przepiséw dotycza-
cych wykonywania zawodu (art. 9 rozporzadzenia 537/2014 okreSlajacy wymogi
stawiane kontroli jakoSci zlecenia przy JZP), co powoduje, ze naruszenie przez
KJWZ jakiegokolwiek unormowania dotyczacego KJZ moze uzasadnia¢ jego odpo-
wiedzialnoé¢ dyscyplinarna. Podkreslenia wymaga, ze odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna, o ktérej mowa, aktualizuje sie wylacznie wobec bieglych rewidentéw, wiec
powotanie — w przypadkach dozwolonych prawem — KJWZ niebedacego biegtym
rewidentem uniemozliwia pociagniecie tej osoby do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Biorac pod uwage gradacje kar w postepowaniu dyscyplinarnym (art. 159
uwb.r.), nalezy przyjaé, ze w zalezno$ci od stopnia i rodzaju naruszenia regulacji
zawodowych dotyczacych KJWZ moga zosta¢ orzeczone rézne kary przewidziane
ustawa (wtlacznie ze skre$leniem obwinionego z rejestru biegtych rewidentéw).
Z tych powodéw unikniecie pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
wymaga wykazania przeprowadzenia procedur wynikajacych zwlaszcza z KSK]J 2,
w taki sposéb, aby nie bylo mozliwe postawienie KJWZ zarzutu niewykonania
badz nienalezytego wykonania obowiazkéw w szczegélnodci w kontekscie weryfi-
kagji (oceny) tzw. znacznych osadéw, gdyz to one determinuja tre$¢ sprawozdania
z badania wydawanego przez kluczowego biegtego rewidenta (KBR). Dotyczy to

4 M.]. Zielinski, w: Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.
Komentarz, red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, s. 557. Na temat odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej biegtego rewidenta por. szerzej M. Slebzak, K. Slebzak, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna bieghych rewidentow — aspekty materialnoprawne, ,Rachunkowo$¢” 2013, nr 11.
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zaréwno KJZ badania jednostki niebedacej JZP, jak i majacej status JZP, przy czym

w odniesieniu do JZP zakres wykonywanych procedur nalezy odpowiednio odnies¢

do wymogéw KJZ wynikajacych z rozporzadzenia 537/2014,

Nieco inaczej przedstawia sie kwestia odpowiedzialnosci administracyjnej,
gdyz moze by¢ ona rozpatrywana na réznych ptaszczyznach. Po pierwsze wska-
zaé trzeba, ze w odniesieniu do JZP w art. 182 ust. 1 pkt 10 u.b.r. zawarta zostata
szczegb6lna podstawa odpowiedzialnosci FA. Zgodnie z tym przepisem FA pod-
lega karze administracyjnej za naruszenie przepiséw ustawy lub rozporzadzenia
537/2014, w przypadku gdy przed sporzadzeniem sprawozdania z badania spra-
wozdania finansowego jednostki zainteresowania publicznego oraz sprawozda-
nia dodatkowego, o ktérym mowa w art. 11 rozp. 537/2014, nie przeprowadza
kontroli jakosci wykonania zlecenia, o ktérej mowa w art. 8 tego rozporzadze-
nia, lub narusza warunki przeprowadzenia, zakresu lub dokumentowania takiej
kontroli, okreslone w art. 8 tego rozporzadzenia, krajowych standardach kontroli
jakosci oraz polityce kontroli jakosci wykonania zlecenia badania, o ktérej mowa
w art. 132 u.b.r. (warto podkresli¢, ze ostatnia z wymienionych regulacji stanowi
samodzielna podstawe opracowania polityki kontroli jakoéci wykonania zlecen
przez niezaleznego bieglego rewidenta w odniesieniu do badaf ustawowych
jednostek zainteresowania publicznego). Sankcjonowane kara administracyjna sa
wiec zaréwno naruszenia przepiséw rozporzadzenia, jak i krajowych standardéw
kontroli jakosci oraz SWK], w tym tej jego czeéci, ktéra w sposéb odmienny, szcze-
gotowy, normuje KJWZ. Dla JZP pierwszoplanowe znaczenie ma art. 8 ust. 5 rozp.
537/2014, w ktérym stwierdza sie, ze w ramach kontroli ocenia sie przynajmniej
nastepujace elementy:

a) niezaleznosc biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej od badanej jednostki;

b) znaczace rodzaje ryzyka istotne dla badania ustawowego, zidentyfikowane
przez bieglego rewidenta lub kluczowego partnera firmy audytorskiej w trak-
cie wykonywania badania ustawowego, oraz $rodki podjete przez nich w celu
odpowiedniego zarzadzania tymi rodzajami ryzyka;

¢) uzasadnienie bieglego rewidenta lub kluczowego partnera firmy audytorskiej,
w szczegblnosci w odniesieniu do poziomu istotnosci oraz znaczacych rodzajéw
ryzyka, o ktérych mowa w lit. b);

d) ewentualne pros$by do zewnetrznych ekspertéw o porade oraz zastosowanie sie
do otrzymanych porad;

e) charakter i zakres skorygowanych i nieskorygowanych znieksztatcen w spra-
wozdaniach finansowych, zidentyfikowanych w trakcie przeprowadzania bada-
nia;

f) tematy omawiane z komitetem ds. audytu oraz organami zarzadzajacymi lub
nadzorczymi badanej jednostki;

g) tematy omawiane z wiadciwymi organami oraz, w stosownych przypadkach,
z innymi stronami trzecimi;

h) czy dokumenty i informacje wybrane z dokumentacji przez kontrolera potwier-
dzaja opinie bieglego rewidenta lub kluczowego partnera firmy audytorskiej
wyrazona w projektach sprawozdan, o ktérych mowa w art. 10 i 11 rozporza-
dzenia 537/2014.
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Powiazanie KJWZ z badaniem sprawozdania finansowego powoduje, ze
z merytorycznego punktu widzenia najistotniejszym elementem jest ocena znacza-
cych rodzajéw ryzyka, uzasadnienia poziomu istotnosci oraz znaczacych rodza-
jow ryzyka, jak réwniez charakteru i zakresu skorygowanych i nieskorygowanych
znieksztatcen. Przedmiotowym elementom odpowiada definicja celu KSKJ 2, ktéry
w § 12 wskazuje, Ze jest nim, poprzez wyznaczenie odpowiednio wykwalifikowa-
nego kontrolera jakoSci wykonania zlecenia, wykonanie obiektywnej oceny znacza-
cych osadéw dokonanych przez zesp6t wykonujacy zlecenie oraz wyciagnietych
na tej podstawie wnioskéw. Tym samym brak oceny znaczacych osadéw albo tez
ocena, ktéra nie znajduje podstawy w dokumentacji z badania (nienalezyta ocena),
pozwala na natozenie na FA badajaca sprawozdanie finansowe JZP kary admini-
stracyjnej z tytutu nienalezytej KJZ.

W odniesieniu do nie-JZP podstawa odpowiedzialno$ci FA moze by¢ natomiast
art. 182 ust. 1 pkt 21 u.b.r,, ktéry pozwala na natozenie na FA kary administracyjnej
za nieprzestrzeganie przepiséw art. 49, art. 50 oraz art. 65-67 w zakresie wdroze-
nia i funkcjonowania systemu wewnetrznej kontroli jakosci, w tym nieposiadanie
lub niewdrazanie polityk, procedur, rozwiazan i mechanizméw, o ktérych mowa
w art. 64 u.b.r. Kluczowe znaczenie ma art. 50 ust. 1 u.b.r., albowiem naktada on
opracowanie i wdrozenie systemu wewnetrznej kontroli jakoSci zgodnie z krajo-
wymi standardami kontroli jako$ci. W tym kontek$cie odpowiedzialnoé¢ z tytutu
funkcjonowania systemu wewnetrznej kontroli jakosci nie moze sie sprowadzac do
wykazania ,jakiegokolwiek” funkcjonowania SWK], ale funkcjonowania zgodnie
z przyjetym SWK]. Ten natomiast musi odzwierciedla¢ cele oraz procedury wyni-
kajace z KSKJ 2 oraz KSB 220 (Z), co powoduje, ze funkcjonowanie zgodne z KSKJ
2 oraz KSB 220 (Z) wymaga dbatosci o takie funkcjonowanie SWK], w ramach kt6-
rego przeprowadzone i udokumentowane zostana wszystkie wymagane procedury
KJZ zgodnie z przyjetym SWK]J. Niewykonanie obowiazku w zakresie opracowania
i wdrozenia systemu KJWZ w zakresie KSK] 2 stanowi zatem naruszenie art. 50
ust. 1 u.b.r,, co umozliwia nalozenie kary administracyjne;j.

W Swietle powyzszego nie ulega wiec watpliwosci, ze istnieja prawne przestanki
do naktadania na FA kar administracyjnych. O ile jednak w odniesieniu do JZP
bytaby to odpowiedzialno$¢ FA przypominajaca znana w prawie cywilnym odpo-
wiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka (FA odpowiada za dziatania lub zaniechania KJ|WZ
jak za dziatania lub zaniechania wtasne), o tyle w odniesieniu do nie-JZP bytaby to
odpowiedzialnoé¢ z tytutu braku naleznego nadzoru nad funkcjonowaniem SWKJ,
ktéry zgodnie z KSKJ 2 i KSB 200 (Z) wymaga przeprowadzenia okreslonych pro-
cedur i udokumentowania dziatan, czego w konkretnym przypadku potwierdzi¢ sie
nie da. Nie ma przy tym znaczenia, czy KJWZ jest czy nie jest uznawany za cztonka
zespotu przeprowadzajacego badanie.

W obu przypadkach pelna odpowiedzialnoé¢ administracyjna za dziatania KJWZ
niezgodne ze standardami zawodowymi ponosi FA, ktéra powierzyta okredlonemu
biegtemu funkcje kontrolera jakosci wykonania zlecenia. Przyczyna natozenia na
FA kary administracyjnej moze by¢ wiec postrzegana w kategoriach odpowiedzial-
noéci KJWZ za niewykonanie badz nienalezyte wykonanie przez niego swojego
zobowiazania, co z kolei stanowi punkt wyjécia do rozwazenia odpowiedzialnosci
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cywilnej. Wyraznie nalezy jednak rozrézni¢ sytuacje, w ktérych FA — powierzajac
funkcje KJWZ — zawiera umowe z osoba fizyczna, od sytuacji, w ktérej strona tej
umowy jest osoba prawna, przy czym obie konstrukcje normatywne sa prawnie
dopuszczalne w $wietle powszechnie obowiazujacych zrédet prawa. Réwniez KSKJ
2 w § A4 stwierdza, ze zapewni¢ KJWZ moga zaréwno przez pracownikcy czy part-
nerzy FA przeprowadzajacej ustuge podlegajaca kontroli, jak réwniez tzw. dostawca
ustug, przy czym na gruncie KSKJ 2 nie precyzuje sie — poza wymaganiami mery-
torycznymi — jakie przestanki formalno-organizacyjne musi spetnia¢ taki podmiot.
FA moze zatem zawrzeé¢ umowe z kazdym podmiotem, ktéry gwarantuje, ze KJZ
zostanie przeprowadzona przez osobe majaca odpowiednie kwalifikacje.

Strona umowy o wykonanie kontroli jakosci zlecenia moga by¢ zatem nie tylko
biegli rewidenci jako osoby fizyczne w rozumieniu art. 3 ust. 2 u.b.r,, ale réwniez
inne podmioty, o ile sa one w stanie przyja¢ na siebie zobowiazanie dotyczace
zagwarantowania, ze KJZ wykona osoba majaca do tego odpowiednie kwalifikagje.
W kazdym przypadku, w ktérym strona umowy bedzie podmiot majacy osobo-
wos¢ prawna, bedzie to jednak szczegélny typ umowy o §wiadczenie przez osobe
trzecia w rozumieniu art. 391 k.c. Jezeli w umowie zastrzezono, ze osoba trzecia
zaciagnie okreslone zobowiazanie albo spelni okreslone §wiadczenie, ten, kto takie
przyrzeczenie uczynil, odpowiedzialny jest za szkode, ktéra druga strona ponosi
przez to, ze osoba trzecia odmawia zaciagniecia zobowiazania albo nie spelnia
$wiadczenia. Moze jednak zwolni¢ sie od obowiazku naprawienia szkody, spetnia-
jac przyrzeczone $wiadczenie, chyba ze sprzeciwia sie to umowie lub wlasciwosci
$wiadczenia. Umowa o $wiadczenie przez osobe trzecia uregulowana w art. 391
k.c. ma charakter gwarancyjny. Jej trescia jest zobowiazanie dtuznika (gwaranta)
wzgledem wierzyciela (beneficjenta gwarancji), ze okreslona osoba trzecia zaciagnie
wzgledem tego wierzyciela zobowiazanie lub spetni na jego rzecz $wiadczenie?.
W literaturze stwierdza sie, ze na podstawie art. 391 k.c. mozliwe jest wyodrebnie-
nie dwéch postaci umowy gwarancyjnej. W przypadku pierwszej gwarant moze
zobowiaza¢ sie wzgledem beneficjenta, ze osoba trzecia zaciagnie okre$lone zobo-
wiazanie. W przypadku drugiej treScia zobowiazania gwaranta moze by¢ przyrze-
czenie, Ze osoba trzecia spetni okredlone $wiadczenie®. Nie jest niedopuszczalne, ze
oba te warianty zobowiazania beda wystepowaty w umowie jednoczesnie. Zawarcie
zatem umowy z tzw. zewnetrznym dostawca ustug w rozumieniu KSK]J 2 o statusie
osoby prawnej bedzie z reguly polegalo jednak na przyrzeczeniu, ze osoba trzecia
majaca odpowiednie kwalifikacje (bieglego rewidenta) wykona KJZ. To powoduje,
ze KJWZ w zaleznosci od tego, czy zawiera umowe sam z FA, czy tez wykonuje
KJZ w ramach umowy o $§wiadczenie przez osobe trzecia, podlega innej odpowie-
dzialnosci.

5 G. Karaszewski, w: Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk,
LEX/el. 2023, art. 391.

6 Por. szerzej S. Rudnicki, O umowie gwarancyjnej, PPH 1993, nr 9, s. 1-3; R. Szostak,
Z problematyki umow o przyjecie obowigzku wykonywania Swiadczen gwarancyjnych, PiP 1993, nr 7,
s. 19-30; J. Jastrzebski, Nieubezpieczeniowe umowy gwarancyjne, PPH 2018, nr 7, s. 4-15.
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W przypadku gdy strona umowy bedzie osoba fizyczna, KJZ moze by¢ wykony-
wana zaréwno na podstawie stosunku pracy, jak i uméw cywilnoprawnych, w tym
w ramach prowadzonej przez KJWZ dziatalno$ci gospodarczej. Na gruncie prawa
pracy biegly rewident (jako pracownik) bedzie ponosit odpowiedzialnoé¢ porzad-
kowa (np. kara upomnienia badz nagany) oraz odpowiedzialno$¢ materialna (obo-
wiazek naprawienia szkody, przy czym tylko w przypadku dziatania umyslnego
pracodawca moze domagac sie zaptaty odszkodowania w petnej wysokosci). Nie-
wykonanie badZ nienalezyte wykonywanie obowiazkéw moze stanowié réwniez
uzasadniona przyczyne rozwiazania umowy o prace przez pracodawce (w zalez-
noéci od okolicznoéci danego przypadku moze to by¢ rozwiazanie za wypowiedze-
niem albo bez wypowiedzenia). W przypadku natomiast, gdy KJWZ wykonuje KJZ
na podstawie umowy cywilnoprawnej, w pierwszej kolejnosci w rachube wchodzi
odpowiedzialnoé¢ kontraktowa z art. 471 k.c. Dtuznik obowiazany jest wéwczas
do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Nie ulega watpliwosci,
ze nieprzestrzeganie norm wykonywania zawodu bedzie musiato zosta¢ zakwa-
lifikowane jako niedotozenie nalezytej starannosci przy wykonywaniu zobowia-
zania, natomiast naruszenie norm powszechnie obowiazujacych moze stanowi¢
samodzielna przyczyne odpowiedzialnosci deliktowej z art. 415 k.c. Czynem nie-
dozwolonym bedzie bowiem juz samo naruszenie art. 8 rozporzadzenia 537/2014.
Poniewaz w obu rezimach odpowiedzialnosci cywilnej (kontraktowej oraz delikto-
wej) w sposéb odmienny zostaty okreslone przestanki dochodzenia odszkodowania,
niewatpliwa zaleta odpowiedzialnoéci kontraktowej jest mozliwo$¢ — juz w umowie
zawartej pomiedzy KJWZ a FA (nie dotyczy to stosunku pracy) — zastrzezenia kary
umownej na podstawie art. 483 k.c., co bedzie stanowilo czynnik dyscyplinujacy
KJWZ. W przypadku gdy strona umowy jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza, w tym réwniez FA, ktéra sama zobowiazuje sie do przeprowadzenia
KJZ, wéwczas zasady odpowiedzialnosci ksztattuja sie podobnie jak w przypadku
opisanej wyzej umowy zlecenia.

Odrebnie nalezy odnie$¢ sie do sytuacji, gdy umowa o przeprowadzenie KJZ
zawierana jest z podmiotem, ktéry zobowiazuje sie do §wiadczenia ustugi przez
osobe trzecia. O czym byla juz mowa wyzej, generalna zasada wynikajaca z art. 391
k.c. jest to, ze jedli w umowie zastrzezono, iz osoba trzecia zaciagnie okreslone
zobowiazanie albo speini okreélone $wiadczenie, ten, kto takie przyrzeczenie uczy-
nil, odpowiedzialny jest za szkode, ktéra druga strona ponosi przez to, ze osoba
trzecia odmawia zaciagniecia zobowiazania albo nie spetnia §wiadczenia. Reguta
ta nie zmienia natomiast zasad odpowiedzialnosci wynikajacych z KSKJ 2, ponie-
waz odpowiedzialnosé KJWZ rozpoczyna sie z chwila przystapienia przez niego
do KJZ oraz zlozenia stosownych o$wiadczer. Réwniez z cywilistycznego punktu
widzenia ponosi on petna odpowiedzialnos¢, tyle ze wobec brzmienia art. 391 k.c.
ma ona charakter solidarny. Innymi stowy, FA w nastepstwie szkody, jakiej doznata
w ramach KJZ (np. wywolanej koniecznoscia uiszczenia kary administracyjnej,
jaka na nia natozyl organ nadzorczy i ktérej wysoko$¢é nie zostanie skompenso-
wana wyplata odszkodowania w ramach ubezpieczenia OC), moze domagac¢ sie
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jej wyréwnania, kierujac odpowiednie roszczenie zaréwno wzgledem podmiotu,
z ktérym FA zawarta umowe o przeprowadzenie KJZ, jak i wzgledem skonkretyzo-
wanej osoby fizycznej, ktéra faktycznie wykonywata ustuge KJZ. Z kolei wzajemne
rozliczenia pomiedzy tymi podmiotami (w szczegdélnoSci obejmujace roszczenia
o charakterze regresowym) normuja przepisy k.c. oraz postanowienia zawartej
miedzy nimi umowy.

Potencjalnie, niezaleznie od wskazanych wyzej reziméw odpowiedzialnosci,
punktem wyjécia dla skonstruowania odpowiedzialnoéci cywilnej jest wykazanie
szkody, jakiej doznata FA w wyniku niewykonania badZ nienalezytego wykonania
KJZ. W przypadku natozenia z tego tytutu na FA kary administracyjnej, o czym byta
mowa wyzej, wykazanie szkody, adekwatnego zwiazku przyczynowego czy niewy-
konania badz nieprawidtowego wykonania zobowiazania (w przypadku odpowie-
dzialnosci kontraktowej) nie bedzie problematyczne. Natomiast odpowiedzialnos¢
deliktowa w pierwszej kolejnosci wchodzitaby w rachube w razie naruszenia przez
KJWZ obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia 537/2014.

Odrebnym problemem jest natomiast to, czy KJWZ moze odpowiada¢ zaréwno
wobec FA za szkode, jaka ta poniosta wskutek tego, ze kluczowy biegly rewident
wydat niewlasciwa opinie, bedaca nastepstwem uwzglednienia ocen dokonywa-
nych w ramach KJZ przez KJWZ. W takiej sytuacji zasadnicze znaczenie zaczyna
mie¢ wyzej oméwiona kwestia dotyczaca prawnego usytuowania KJWZ, zwlaszcza
w relacji do KBR. Jezeli przyjaé, ze zgodnie z art. 2 pkt 12 u.b.r. KBR jest osoba
w gléwnym stopniu odpowiedzialna za przeprowadzenie badania, to nie jest wcale
wykluczona mozliwo$¢ obciazenia taka odpowiedzialnoécia réwniez innych oséb
uczestniczacych w badaniu, zwtaszcza tych, ktére sa cztonkami zespotu wykonu-
jacego badanie. Stanowisko takie jest uprawnione w Swietle poczynionego wyzej
ustalenia, ze osoby przeprowadzajace kontrole jakosci wykonania zlecenia w przy-
padku podmiotéw niebedacych JZP sa cztonkami zespotu wykonujacego badanie.
Taka kwalifikacja powoduje z kolei sytuacje, w ktérej KJWZ moze ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ cywilna za szkode wyrzadzona nienalezytym wykonaniem zobowiazania,
ktérego skutkiem byta btedna ocena, prowadzaca do sformutowania innej opinii
z badania, anizeli bylaby wydana, gdyby ocena przeprowadzona przez KJWZ byta
prawidlowa. Wéwczas mozna bylo skonstruowac¢ istnienie adekwatnego zwiazku
przyczynowego. W przypadku JZP tego typu odpowiedzialno$¢ nie wydaje sie
mozliwa, skoro KJWZ jest podmiotem usytuowanym ,poza” zespotem wykonu-
jacym badanie.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna zatem sformutowac trzy wnioski
o charakterze generalnym. Po pierwsze, usytuowanie KJWZ w zespole badz poza
zespotem przeprowadzajacym badanie nie ma znaczenia zaréwno z punktu widze-
nia jego wlasnej odpowiedzialnosci za wykonanie ustugi KJZ, jak i odpowiedzial-
noséci FA z tego tytutu. W kazdym przypadku KJWZ bedacy biegtym rewidentem
moze — za nieprzestrzeganie norm wykonywania zawodu (tutaj KSKJ 1, KSKJ 2 oraz
KSB 220 (Z)) — zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Po drugie,
nalezy uzna¢é, ze w kazdym przypadku niewykonania badZz nienalezytego wyko-
nania kontroli jakoéci zlecenia mozliwe jest natozenie na FA kary administracyjnej,
przy czym w zaleznoéci od tego, czy chodzi o podmiot legitymujacy sie statusem
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JZP czy tez o podmiot pozbawiony tego statusu, rézna bedzie podstawa prawna
do nalozenia takiej kary. Po trzecie, istnieje prawna mozliwo$¢ , przerzucenia” na
kontrolera jakosci wykonania zlecenia poniesionych przez FA konsekwencji finanso-
wych, spowodowanych koniecznoscia zaplaty administracyjnych kar pienieznych,
natozonych na FA, jak réwniez — skutkéw dalszej ewentualnej szkody, jakiej dozna-
taby FA na skutek zachowania KJWZ, przy czym rodzaj oraz zakres odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej zalezy od charakteru stosunku prawnego taczacego KJWZ
z FA. Jesli podmioty te taczy stosunek pracy, to rezim odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej KIWZ wzgledem FA wyznaczaja przepisy kodeksu pracy (art. 114 i n. k.p.);
z kolei gdy KJWZ oraz FA sa powiazani relacja o charakterze cywilnoprawnym, to
w takiej sytuacji zasady odpowiedzialnosci KJWZ normowane sa odpowiednimi
regulacjami kodeksu cywilnego dotyczacymi zaréwno odpowiedzialnosci delikto-
wej (art. 415 i n. k.c.), jak i kontraktowej (art. 471 i n. k.c.).
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BROKER UBEZPIECZENIOWY
W ZAMOWIENIU PUBLICZNYM
NA UBEZPIECZENIE MAJATKOWE
PODMIOTU LECZNICZEGO
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Streszczenie

Artykut ma charakter oryginalnej pracy, poswieconej roli brokera ubezpieczeniowego
w udzielaniu przez podmioty lecznicze w rezimie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
zamoéwienia na ubezpieczenia majatkowe. Przewazajaca ilo$¢ podmiotéw leczniczych kontrak-
tujacych ubezpieczenia jest zobowiazana do przeprowadzenia procedury o udzielenie zamoé-
wienia publicznego. Ustugi ubezpieczenia nie sa wytaczone przedmiotowo spod obowiazku
stosowania ustawy p.z.p. Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ procedure samodzielnie badz we
wspétpracy z posrednikiem ubezpieczeniowym, jakim jest broker ubezpieczeniowy. Broker
ubezpieczeniowy moze prowadzi¢ postepowanie na podstawie udzielonego pelnomocnictwa
badz bra¢ udziat w procedurze jako biegty lub cztonek komisji przetargowej. Udzial brokera
ubezpieczeniowego nie zwalnia kierownika zamawiajacego z odpowiedzialnosci za przepro-
wadzone postepowanie. Kontrowersje budzi kurtazowa forma wynagrodzenia brokera, jed-
nak analiza przepiséw i praktyki ubezpieczeniowej pozwala stwierdzi¢, ze nie dochodzi do
konfliktu intereséw w rozumieniu ustawy p.z.p. Celem przeprowadzonych badan jest analiza
roli brokera ubezpieczeniowego w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw. Zasieg badan obejmuje podmioty lecznicze, ubez-
pieczycieli i brokeréw ubezpieczeniowych dziatajacych na terenie RP w okresie od rozpocze-
cia obowiazywania ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych. Powyzsza
tematyka nie jest szeroko poruszona w orzecznictwie i doktrynie, co wptywa pozytywnie na
oryginalno$¢ wynikéw i znaczna warto$¢ poznawcza.
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INSURANCE BROKER IN PUBLIC CONTRACT FOR PROPERTY INSURANCE
OF A MEDICAL ENTITY

Abstract

The article is an original work, dedicated to the role of an insurance broker in the process of an
award of a contract for property insurance by healthcare institutions under the regime of
the Public Procurement Law. An overwhelming number of healthcare institutions contracting
insurance, are obliged to conduct a public procurement procedure. Insurance services are not
objectively excluded from the application of the Public Procurement Law. The contracting
authority may conduct the procedure itself, or in cooperation with an insurance intermediary,
such as an insurance broker. The insurance broker may conduct the procedure by proxy, or may
participate in the procedure as an expert or member of the tender committee. The participation
of an insurance broker does not relieve the contracting authority’s manager of responsibility for
the conduct of the procedure. Controversy arises over the brokerage form of the remuneration,
but an analysis of law regulations and insurance practices, makes it possible to conclude
that there is no conflict of interest in terms of the Public Procurement Law. The aim of the
research is to analyze the role of the insurance broker in public procurement procedures and
the potential for conflicts of interest. The scope of the research includes healthcare institutions,
insurers and insurance brokers, operating in the territory of the Republic of Poland, since the
commencement of law of September 11, 2019, Public Procurement Law. The above subject is
not is not widely addressed in jurisprudence and doctrine, which positively influences the

originality of the results and significant cognitive value.

Key words: public procurement law, property insurance, medical institution, insurance broker.

1. WSTEP

Ustuga ubezpieczenia majatkowego moze przybraé postaé¢ ubezpieczein mienia,
odpowiedzialnosci cywilnej, ubezpieczenn komunikacyjnych, a takze innych, spe-
qjalistycznych i rzadziej stosowanych ubezpieczein majatkowych, sposréd ktérych
warto wymieni¢ ubezpieczenia karno-skarbowe oraz ubezpieczenia budowlano-
-montazowe (tzw. CAR/EAR - contractors all risk — ubezpieczenia wszystkich ryzyk
budowy i EAR - erection all risk — ubezpieczenia wszelkich ryzyk montazu).

Procedura udzielenia zaméwienia publicznego na ubezpieczenie podmiotu
leczniczego przeprowadzana jest samodzielnie przez podmiot leczniczy badz we
wspotpracy z brokerem ubezpieczeniowym. Podmioty lecznicze — w zaleznosci
od ich rodzaju — moga pozostawa¢ zobligowane do stosowania ustawy — Prawo
zaméwien publicznych?, jak i by¢ wytaczone z obowiazku udzielania zaméwien
w jej rezimie. Celem artykutu jest przyblizenie roli brokera ubezpieczeniowego
w procesie kontraktowania ustugi ubezpieczenia zawieranej w rezimie przepiséw
regulujacych sfere zaméwien publicznych.

1 Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320) — dalej: ustawa p.z.p.
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Ze wzgledu na tematyke publikacji, zanim objasniona zostanie rola brokera
ubezpieczeniowego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
ustuge ubezpieczenia podmiotu leczniczego, konieczne jest przyblizenie pojecia
podmiotu leczniczego oraz ubezpieczen majatkowych.

2. POJECIE PODMIOTU LECZNICZEGO

Regulagje dotyczace podmiotéw leczniczych zostaty okreslone w ustawie z 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej?. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy pod-
miotami leczniczymi sa:

1) przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1222 ze zm.) we wszelkich formach
przewidzianych dla wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej,

2) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

3) jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nad-
zorowane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, posiadajace w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambula-
torium z izba chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarke
podstawowej opieki zdrowotnej lub potozna podstawowej opieki zdrowotnej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej
opiece zdrowotnej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2527 ze zm.),

4) instytuty badawcze, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 534),

5) fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dziatalno-
§ci leczniczej,

6) posiadajace osobowosé prawna jednostki organizacyjne stowarzyszen, o ktérych
mowa w pkt 5,

7) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania,

8) jednostki wojskowe — w zakresie, w jakim wykonuja dziatalno$¢ lecznicza.
Ustawa o d.I. nie zawiera w sobie explicite definicji podmiotu leczniczego. Pojecie

podmiotu leczniczego zostato natomiast wypracowane w doktrynie prawa medycznego,

poprzez zdefiniowanie go jako jednostki organizacyjnej, przybierajacej ustawowo wska-
zane formy organizacyjne w zakresie wykonywanej przez nia dziatalnosci leczniczej®.

Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 799 ze zm. — dalej: ustawa o d.L
3 R. Budzisz, Instytucjonalne formy wykonywania dziatalnosci leczniczej, w: System Prawa
Medycznego, t. 1, Pojecie, Zrédta i zakres prawa medycznego, red. R. Kubiak, L. Kubicki, E. Zielinska,
Warszawa 2018, s. 390.
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Ustawodaweca nie wprowadzit podzialu na podmioty publiczne i niepubliczne,
ktéry mialby duze znaczenie z perspektywy udzielania zaméwiefi publicznych.
Ograniczono sie jedynie do wydzielenia z katalogu podmiotéw leczniczych nie-
bedacych przedsiebiorcami, tj. samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej, jednostek budzetowych i jednostek wojskowych. Przedsiebiorcy zostali
natomiast wskazani w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o d.l; przy czym pozostate
wymienione w art. 4 ust. 1 podmioty lecznicze moga by¢ przedsiebiorcami, lecz
nie musza nimi by¢.

Z perspektywy udzielania zaméwien publicznych istotny jest podziat podmio-
téw leczniczych na podmioty publiczne i niepubliczne. Pomocniczo mozna w tym
celu postuzy¢ sie zidentyfikowaniem podmiotu tworzacego, bedacego podmiotem
albo organem, ktéry utworzyt podmiot leczniczy w formie samodzielnego publicz-
nego zaktadu opieki zdrowotnej, jednostki budzetowej albo jednostki wojskowe;.

W art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?* zawarto zamkniety
katalog podmiotéw tworzacych sektor finanséw publicznych. W enumeratywnym
wyliczeniu zawarto m.in. organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji
rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, jednostki budze-
towe, samorzadowe zaktady budzetowe, samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej, uczelnie publiczne oraz inne panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, instytutéw
dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, bankéw oraz spétek prawa
handlowego.

Mozna zatem przyjaé, ze w zasadzie wszystkie podmioty lecznicze o charakte-
rze publicznym beda podlegaty rezimowi ustawy — Prawo zaméwieni publicznych,
przy czym elementem kluczowym dla tej kwalifikacji bedzie rodzaj podmiotu two-
rzacego podmiot leczniczy.

3. UMOWA UBEZPIECZENIA

Umowa ubezpieczenia jest umowa nazwana, okreélona w art. 805 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®. Jest to umowa dwustronnie zobowiazujaca
i odptatna — ubezpieczajacy jest zobowiazany do zaptaty sktadki ubezpieczeniowej,
natomiast ubezpieczyciel — do spelnienia okreslonego Swiadczenia. Kontrowersje
w doktrynie budzi, czy umowa ubezpieczenia jest umowa wzajemna®. Poza oczywi-

4 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1530 ze zm.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2024 poz. 1061 ze zm.),
dalej: k.c.

6 H. Ciepta, w: J. Gudowski, T. Bielska-Sobkowicz, H. Ciepta, P. Drapata, R. Trzaskowski,
T. Wisniewski, C. Zutawska, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4, Zobowiqzania. Czesc szczegblowa,
wyd. II, Warszawa 2017, s. 342-343, zajmuje stanowisko, ze umowa ubezpieczenia nie jest
umowa wzajemna. Dla poparcia swojego stanowiska podaje argument przedstawicieli doktryny,
zgodnie z ktérym w umowie ubezpieczenia nie zachodzi obiektywna ekwiwalentno$¢ $wiadczen
(W. Warkatto, w: Ubezpieczenia majgtkowe, ochrona ubezpieczeniowa mienia spolecznego. Praca
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stymi stronami umowy — ubezpieczajacym i ubezpieczycielem, podmiotem umowy
moze by¢ takze ubezpieczony, ubezpieczajacy moze bowiem zawrze¢ umowe ubez-
pieczenia na cudzy rachunek.

Przedmiotem umowy ubezpieczenia jest zobowiazanie ubezpieczyciela, w zakre-
sie dziatalnoéci swojego przedsiebiorstwa, do spelnienia okreSlonego $wiadczenia
w razie zajécia wypadku przewidzianego w umowie. Swiadczeniem ubezpiecza-
jacego jest natomiast zaplata sktadki. Zgodnie z art. 805 ust. 2 k.c. $wiadczenia
ubezpieczyciela maja charakter katalogu otwartego. Ustawodawca, w zakresie ubez-
pieczen majatkowych, podkresla jednak, ze Swiadczenie ubezpieczyciela polega,
w szczegoblnosci, na zaptacie okreSlonego odszkodowania za szkode powstata
wskutek przewidzianego w umowie wypadku. Zgodnie z norma prawna zawarta
w art. 806 k.c. wypadek musi mie¢ charakter przyszty i mozliwy do zajscia, jednak
niepewny (o charakterze losowym), gdyz jego zajécie moze, ale nie musi zaistniec”.
Ustawodawca pozostawit stronom wzgledna swobode w definiowaniu wypadku,
nie ustalajac jego kodeksowej definicji. Jednakze co do zasady wypadkiem ubez-
pieczeniowym sa przede wszystkim zdarzenia majace charakter niezaleznych od
woli cztowieka, dziatania sit przyrody lub dziatania o charakterze nieumyslnym.
Za wypadek ubezpieczeniowy nie mozna uzna¢ zdarzenia popetnionego umysélnie
przez ubezpieczajacego®.

Dla waznosci umowy ubezpieczenia nie jest wymagana zadna forma®. Umowa
ubezpieczenia ma charakter umowy konsensualnej, wobec czego staje sie skuteczna
przez samo porozumienie stron. Zgodnie z art. 809 k.c. polisa ubezpieczeniowa
stanowi jedynie potwierdzenie zawarcia umowy. Co istotne — odpowiedzialnosé
ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujacego po zawarciu umowy, nie
wczeéniej jednak niz od dnia nastepnego po zaptaceniu sktadki lub jej pierwszej
raty. Zasada ta jednak moze nie obowiazywac, jezeli strony umoéwily sie inaczej (ze
wzgledu na zasade swobody umoéw okreslona w art. 353! k.c.).

zbiorowa, red. W. Warkatto, Warszawa 1971, s. 141; W. Czachérski, Prawo zobowigzait w zarysie,
Warszawa 1968, s. 624). A contrario, podaje argument strony przeciwnej, zgodnie z ktérym
$wiadczenie ubezpieczyciela moze by¢ uwazane za réwnowazne zaptaconej sktadce (W. Gérski,
Umowa ubezpieczenia, , Zeszyty Naukowe Politechniki Szczecinskiej. Ekonomia” 1960, nr 9, s. 81).
Wydaje sie jednak, ze jedli swiadczenie ubezpieczyciela okresli¢ szerzej — nie tylko jako wyptate
odszkodowania w wyniku zaistnienia umownego zdarzenia, ale takze jako zobowiazanie do
utrzymywania gotowosci do wyptaty odszkodowania w calym okresie umownym, prowadzi to
do jednoznacznej konkluzji o wzajemnosci $wiadczen. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej
ubezpieczyciel utraci uprawnienia do dziatania na rynku ubezpieczeniowym w czasie trwania
umowy ubezpieczenia i nie poinformuje o tym fakcie ubezpieczonego — w takim wypadku
z pewnoscia nie spelnia swojego Swiadczenia, bedac dluznikiem wobec swojego wierzyciela,
ktérym jest ubezpieczony.

7 H. Ciepta, w: J. Gudowski, T. Bielska-Sobkowicz, H. Ciepta, P. Drapata, R. Trzaskowski,
T. Wisniewski, C. Zutawska, op. cit., s. 345.

8 Ibidem, s. 346.

9 Przy czym nalezy pamietad, ze zgodnie z art. 432 ustawy p.z.p. umowa zawarta w drodze
udzielenia zaméwienia publicznego wymaga, pod rygorem niewaznoéci, zachowania formy
pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaja formy szczegélne;j.
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4. RODZAJE UBEZPIECZEN MAJATKOWYCH NABYWANYCH
PRZEZ PODMIOTY LECZNICZE

Ustawa z 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej'?,
aw $lad za nia przepisy kodeksu cywilnego postuguja sie dychotomicznym podzia-
fem ubezpieczen na ubezpieczenia majatkowe i ubezpieczenia osobowell.

Przedmiotem ubezpieczenia majatkowego moze by¢ kazdy interes majatkowy,
ktéry nie jest sprzeczny z prawem i daje sie wyceni¢ w pieniadzu. W przypadku
podmiotéw leczniczych przedmiotem ubezpieczenia beda zaréwno ubezpieczenia
mienia, tj. aktywéw — a zatem $rodki trwale jak budynki, sprzet medyczny, pojazdy,
w tym réwniez Srodki obrotowe, takie jak: leki, depozyty, implanty i urzadzenia
wszczepiane pacjentom oraz ubezpieczenia pasywéw — przybierajace postaé ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.

Szereg pozostatych ubezpieczenn majatkowych zawieranych przez podmioty
lecznicze, takich jak ubezpieczenia karno-skarbowe, ubezpieczenia cztonkéw wiadz
(tzw. ubezpieczenia D&O) czy ubezpieczenia budowlano-montazowe, stanowi
pochodna ubezpieczeii mienia badz odpowiedzialnoéci cywilnej i sa z nimi $cisle
powiazane.

4.1. UBEZPIECZENIA MIENIA
Przedmiotem ubezpieczenia mienia jest ochrona ubezpieczeniowa mienia kaz-
dego rodzaju i grup $rodkéw trwatych oraz srodkéw obrotowych. Co do zasady
ochrona objete jest mienie stanowiace wlasno$¢ ubezpieczonego lub bedace w jego
posiadaniu na podstawie tytulu prawnego. Ubezpieczeniem mienia najczesSciej
objete sa budynki, budowle, lokale, maszyny i urzadzenia, wyposazenie podmiotu
leczniczego, naklady inwestycyjne, Srodki obrotowe, mienie niskocenne, warto-
§ci pieniezne oraz mienie prywatne pracownikéw i mienie oséb trzecich (zwykle
pacjentow).

Ubezpieczenie mienia moze zosta¢ zawarte w jednej z dwéch formut. Pierwsza
z nich jest tzw. formuta ryzyk nazwanych, w ktérej wyszczegélnione sa konkretne
ryzyka objete ochrona ubezpieczeniowa. Formule te nazywa sie takze ,zakresem
podstawowym” lub FLEXA12. W jej sktad wchodza okreSlone ryzyka: ogieni (pozar),
uderzenie pioruna, wybuch i upadek statku powietrznego. Druga formuta sa ubez-
pieczenia mienia w systemie wszystkich ryzyk!3. Obejmuja one wszystkie ryzyka,
ktére moga mie¢ wptyw na chronione mienie, z wyjatkiem konkretnie wskazanych
wylaczenh w umowie lub ogélnych warunkach ubezpieczenia.

10 Tj. Dz.U. 2024 poz. 838 ze zm.

I Precyzyjnie rzecz ujmujac: zgodnie z zatacznikiem do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej wprowadzono podziat na ,ubezpieczenia na zycie” oraz
,pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe”.

12 Akronim od stéw: Fire, Lightning, EXplosion, Aircraft crash landing.

13 Tzw. formuta all risk.
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4.2. UBEZPIECZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNE]J

Najpowszechniejszym rodzajem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej pod-
miotéw leczniczych jest ubezpieczenie, ktérego obowiazek zawarcia wynika
z art. 17 ust. 4 ustawy o d.l. Zakres obowiazkowego ubezpieczenia OC obejmuje
szkody bedace nastepstwem udzielania §wiadczen zdrowotnych albo niezgodnego
z prawem zaniechania udzielania $wiadczen zdrowotnych. Wysokos$¢ sum gwaran-
cyjnych — a zatem kwoty, do ktérej ubezpieczyciel pokryje zaistniata szkode, jest
okreélana rozporzadzeniem Ministra Finanséw!4 i wynosi 100 tys. euro na jedno
zdarzenie i 500 tys. euro na wszystkie zdarzenia w rocznym okresie ubezpieczenia.

Niejednokrotnie okazuje sie jednak, ze kwoty sum gwarancyjnych okreslone
obligatoryjnie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw sa dalece niewystarczajace
w stosunku do roszczenn pokrzywdzonych pagjentéw. W szczeg6lnoéci podmioty
lecznicze, ktére w swojej historii szkodowoséci maja zdarzenia wynikajace z bte-
déw lekarskich na oddziatach chirurgicznych i ginekologiczno-potozniczych,
narazone sa na szybkie wyczerpanie sumy gwarancyjnej. Ma to zwiazek z wyso-
koscia rent wyréwnawczych oraz rent na zwiekszone potrzeby, naktadanych
przez sady powszechne na podmioty lecznicze, tytulem popelnionych btedéw
medycznych. Z tego wzgledu znaczna cze$¢ podmiotéw leczniczych decyduje sie
na tzw. dobrowolne ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu leczni-
czego (tzw. dobrowolne OC medyczne). Sumy gwarancyjne OC medycznego nie
sa ustalone obligatoryjnie, ale indywidualnie przez Zamawiajacego w drodze prze-
prowadzonej przez niego analizy ryzyka. Mechanizm dziatania dobrowolnego OC
medycznego polega na uruchomieniu polisy po wyczerpaniu kwoty obowiazko-
wego OC, w wysokosci wystarczajacej do pokrycia szkody, jednak nieprzekracza-
jacej sumy gwarancyjnej dobrowolnego OC medycznego.

Trzecim rodzajem najczesciej zawieranego przez podmioty lecznicze ubezpie-
czenia OC jest dobrowolne ubezpieczenie odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody
wyrzadzone osobie trzeciej w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia i posiadaniem
mienia (tzw. dobrowolne OC niemedyczne). Obejmuje ono szkody zwiazane z funk-
cjonowaniem podmiotu leczniczego jako prowadzacego dziatalno$é, niezwiazane
jednak bezposrednio z btedami medycznymi. Polisa tego rodzaju pokrywa szkody
pochodzace z — przyktadowo — ztamania reki spowodowanego posliznieciem sie
pacjenta na mokrej podlodze szpitalnego korytarza. Takie ubezpieczenie nie bedzie
jednak pokrywato szkody zwiazanej z btedem popetnionym w trakcie zabiegu orto-
pedycznego, ktéry mégtby mie¢ miejsce w nastepstwie powyzszego wypadku.

4.3. POZOSTALE RODZAJE UBEZPIECZEN

Poséréd pozostatych rodzajéw ubezpieczen nabywanych przez podmioty lecznicze
mozna wyrézni¢ ubezpieczenia komunikacyjne, ktérych przedmiotem sa obowiaz-
kowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnosé lecznicza (Dz.U.
z 2019 r. poz. 866 ze zm.).
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nicznych!®, ubezpieczenia autocasco, ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw i ubezpieczenia assistance. Natomiast ubezpieczenie assistance ma na
celu zapewnienie pomocy w razie wypadku, awarii lub kradziezy pojazdu.

Szczegblnym rodzajem podmiotéw leczniczych sa stacje pogotowia ratunko-
wego, dla ktérych — ze wzgledu na istotna wielkos¢ floty pojazdéw - sa to czesto
ubezpieczenia o charakterze kluczowym. Bardzo czesto ubezpieczenia aut naleza-
cych do stacji pogotowia ratunkowego sa rozszerzane o dodatkowe sktadniki ubez-
pieczenia, jak - przyktadowo — ubezpieczenie sprzetu medycznego w karetkach czy
ubezpieczenie w transporcie miedzynarodowym.

Zamawiajacy majacy wieksza $wiadomo$¢ ryzyk zwiazanych z ich dziatalnoscia
decyduja sie takze na inne, bardziej wyspecjalizowane rodzaje ubezpieczen, majace
charakter komplementarny wzgledem ogélnych ubezpieczenr majatkowych. Jed-
nym z takich szczegélnych rodzajéw ochrony ubezpieczeniowej jest ubezpieczenie
,Cyber”. Stanowi ono ochrone cyfrowego obszaru dziatalnosci, pokrywajaca koszty
przywrécenia i naprawy systeméw informatycznych, straty wynikajace z przestoju,
a takze odszkodowania i kary za m.in. wyciek danych osobowych.

Innym rodzajem komplementarnego ubezpieczenia podmiotéw leczniczych
sa ubezpieczenia karno-skarbowe (nazywane réwniez ubezpieczeniami podatko-
wymi). Pokrywaja one szkody spowodowane btedem lub zaniechaniem w wyko-
naniu czynnos$ci ksiegowych, refundujac ewentualne kary za wykroczenia lub
przestepstwa skarbowe. W sytuacji, w ktérej system prawa podatkowego ulega
coraz wiekszemu skomplikowaniu, wydaje sie, ze ten rodzaj ubezpieczenn bedzie
coraz chetniej wybierany przez zamawiajacych.

Stosunkowo rzadko zawieranymi, ale istniejacymi na rynku, sa ubezpieczenia
cztonkéw wiadz (ubezpieczenia D&O). Stanowia one ochrone dla oséb petnia-
cych kluczowe funkcje w przedsiebiorstwie na wypadek kierowanych wobec nich
roszczen. Ze wzgledu na fakt, ze dotycza one cztonkéw wtadz przedsiebiorstwa,
w przypadku podmiotéw leczniczych moga je zawrze¢ tylko te z nich, ktére maja
odpowiednia forme dziatalnosci. Zakres ochrony ubezpieczeniowej D&O obejmuje
odpowiedzialno$¢ cywilna, administracyjna i karna. Ubezpieczenie ma na celu
zapewni¢ ochrone osobom fizycznym bedacym cztonkami zarzadu, rady nadzor-
czej, prokurentami czy dyrektorami, w zakresie ich osobistej odpowiedzialnosci
wynikajacej z petnienia danej funkcji. W wezszym zakresie ochrona ubezpiecze-
niowa sa objeci réwniez wszyscy pracownicy, jak réwniez sam podmiot zawierajacy
ubezpieczenie.

Ubezpieczenia ryzyk budowy i montazu (CAR/EAR) obejmuja ochrona ubez-
pieczeniowa straty i szkody mogace powsta¢ w trakcie budowy. Przedmiotem ubez-
pieczenia sa wszelkie prace kontraktowe, materiaty do przerobu, sprzet i maszyny
budowlane, zaplecze budowy, mienie nalezace do inwestora, mienie bedace w pie-
czy wykonawcy, a takze odpowiedzialnoé¢ cywilna ubezpieczonych w zwiazku
z prowadzeniem prac budowlanych. Ten rodzaj ubezpieczen jest przeznaczony

15 Obowiazek natozony jest w art. 23 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2500 ze zm.).

VERITAS TURIS
2/2024



62 MICHAE WALCZEWSKI

zaréwno dla wykonawcéw oraz podwykonawcéw robét, jak i dla inwestoréw. Tej
$wiadomosci nie ma niestety wiekszo$¢ zamawiajacych.

5. BROKER UBEZPIECZENIOWY

Zgodnie z ustawa z 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczefr'® brokerem ubez-
pieczeniowym jest osoba fizyczna albo osoba prawna majaca wydane przez organ
nadzoru zezwolenie na wykonywanie dziatalnoSci brokerskiej w zakresie ubezpie-
czen oraz wpisana do rejestru brokeréw. Broker ubezpieczeniowy wykonuje czyn-
nosci w zakresie dystrybucji ubezpieczen, okreSlone w art. 4 ustawy o dyst. ub.,
polegajace na:

1) doradzaniu, proponowaniu lub wykonywaniu innych czynnosci przygotowaw-
czych zmierzajacych do zawarcia uméw ubezpieczenia lub uméw gwarancji
ubezpieczeniowych;

2) zawieraniu uméw ubezpieczenia lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych
w imieniu zakladu ubezpieczen, w imieniu lub na rzecz klienta albo bezpo-
Srednio przez zaktad ubezpieczen;

3) udzielaniu pomocy przez posrednika ubezpieczeniowego w administrowaniu
umowami ubezpieczenia lub umowami gwarancji ubezpieczeniowych i ich
wykonywaniu, takze w sprawach o odszkodowanie lub $§wiadczenie.

Réznica pomiedzy brokerem ubezpieczeniowym a agentem ubezpieczeniowym
polega na $wiadczeniu przez brokera ustug na rzecz klienta, a nie na rzecz zaktadu
ubezpieczen!”. Bardzo istotne jest podkreslenie powyzszego faktu, ze wzgledu na
specyficzna forme wynagradzania brokera. Broker ubezpieczeniowy pobiera kurtaz
brokerski od zaktadu ubezpieczeniowego w przypadku doprowadzenia do zawar-
cia umowy ubezpieczenia. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze kurtazem
sa zaoszczedzone przez zaklad ubezpieczen koszty dystrybucjil8, w praktyce jed-
nak kurtaz czesto jest elementem negocjacji pomiedzy ubezpieczycielem a broke-
rem ubezpieczeniowym. Kurtaz zazwyczaj nie przyjmuje postaci kwoty okreSlonej
w pieniadzu, ale procentowej wartosci od zawartej umowy.

Broker, przed podjeciem dziatan, uzyskuje od klienta pelnomocnictwo do
wykonywania w imieniu klienta czynnosci brokerskich w zakresie ubezpieczen.
Petnomocnictwo musi zostaé¢ uzyskane w formie pisemnej — jego udzielenie jest
obowiazkiem ustawowym, okreslonym w art. 27 ustawy o dyst. ub. Broker przed
zawarciem umowy ubezpieczenia ma réwniez ustawowy obowiazek przedstawie-
nia rekomendacji brokerskiej. Stanowi ona analize dostepnych na rynku produktéw
ubezpieczeniowych. Wart podkreslenia jest fakt (takze na kanwie zasady konkuren-
cyjnosci, wyprowadzonej z przepiséw prawa zamdéwien publicznych), ze ustawa

16 Art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (tj. Dz.U. z 2024
poz. 1214 ze zm.), dalej: ustawa o dyst. ub.

17" J. Pokrzywniak (red.), Nowe zasady dystrybucji ubezpieczeri. Zagadnienia prawne, Warszawa
2018, s. 49.

18 Tbidem.
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o dystrybugji ubezpieczen obliguje brokera do przeprowadzania analizy produk-
tow w liczbie wystarczajacej do opracowania rekomendacji najwlaéciwszej umowy.
Wydaje sie zatem, ze rekomendacja oparta na jednym produkcie — jednym wyko-
nawcy, w sytuacji gdy na rynku aktywnych jest wiecej ubezpieczycieli w zakre-
sie danego ubezpieczenia, bedzie naruszata przepisy nie tylko ustawy p.z.p., ale
takze ustawy o dystrybucji ubezpieczeni. Rekomendacja musi przy tym wyjasnia¢
podstawy, na ktérych sie opiera, uwzgledniajac ztozono$¢é umowy ubezpieczenia
lub umowy gwarancji ubezpieczeniowej oraz rodzaj klienta. Interesujacy pozostaje
fakt, ze klient moze pisemnie oéwiadczyy¢, iz rezygnuje z rekomendacji brokerskiej —
w praktyce w przypadku podmiotéw leczniczych zamawiajacy nie decyduja sie na
powyzszy krok, stusznie uwazajac, ze rekomendacja stanowi dodatkowe, niezalezne
od przepiséw prawa zaméwien publicznych uzasadnienie wyboru oferty, sporza-
dzone przez profesjonaliste.

Jak podkreéla sie w literaturze, relacja pomiedzy brokerem ubezpieczeniowym
oraz klientem oparta jest na szczegélnym zaufaniu, czego wynikiem jest natoze-
nie na brokera ubezpieczeniowego obowiazku dochowania tajemnicy w zakresie
informacji uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem czynnosci brokerskich?®. Sto-
sunkowo skomplikowane relacje pomiedzy brokerem ubezpieczeniowym, klientem-
-zamawiajacym i ubezpieczycielem-wykonawca ilustruje ponizszy schemat.

PODMIOT
LECZNICZY

POSREDNICTWO
UBEZPIECZENIOWE

Relacje pomiedzy podmiotem leczniczym, brokerem a ubezpieczycielem

19 Ibidem, s. 51.
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5.1. WYBOR BROKERA UBEZPIECZENIOWEGO

Opisujac problematyke brokeréw ubezpieczeniowych, nie sposéb nie wspomnie¢ o try-
bie ich wyboru przez zamawiajacych. Ze wzgledu na szczegélna forme wynagrodzenia
brokera — poprzez kurtaz otrzymywany od ubezpieczyciela, w teorii nie sa wydatkowane
przez zamawiajacego Srodki publiczne. Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zaméwien
Publicznych ,,za wykonana ustuge broker nie pobiera wynagrodzenia na podstawie sto-
sunku zastepstwa ubezpieczeniowego zawartego z zamawiajacym, lecz na podstawie
odrebnej umowy zawartej z zaktadem ubezpieczen, okreslajacej zasady wzajemnego
rozliczania sie z tytutu wykonywania czynnosci brokerskich. Nie mozna zatem trakto-
wac optacania brokera przez zaklad ubezpieczen jako $wiadczenia zamawiajacego reali-
zowanego przez osobe trzecia, z uwagi, iz umowa brokerska takiego §wiadczenia nie
przewiduje. W zwiazku z czym podmiot zobowiazany do stosowania prawa zaméwien
publicznych, zawierajac nieodptatna umowe o $wiadczenie ustug posrednictwa ubez-
pieczeniowego, nie stosuje procedur ustawy p.z.p.”?. Powyzsze stanowisko Urzedu
Zamoéwien Publicznych wydaje sie jednak nieprecyzyjne. Niewatpliwie broker nie
otrzymuje swojego wynagrodzenia bezposrednio od zamawiajacego, lecz od ubezpie-
czyciela, czesto w drodze osobnych ustalen. Jednakze wyplata brokerowi kurtazu przez
ubezpieczyciela jest bezposrednia konsekwencja zaptaty przez zamawiajacego sktadki
ubezpieczeniowej. Wydaje sie, ze nie ma takze watpliwosci, ze koszt kurtazu ubezpie-
czeniowego ubezpieczyciel uwzglednia w sktadce ponoszonej przez zamawiajacego.
Skoro ustawodawca objat rezimem zaméwien publicznych zamawiajacych subsydio-
wanych (art. 6 ustawy p.z.p.), by¢ moze nalezy przez analogie potraktowa¢ kurtaz, jako
posrednio pochodzacy ze $rodkéw publicznych, wobec czego wybdr brokera powinien
nastapi¢ w rezimie ustawy p.z.p.2!

W efekcie obecnych regulacji brokerzy ubezpieczeniowi sa wybierani przez
Zamawiajacych bez stosowania przepiséw ustawy p.z.p. Najczestsza forma wyboru
jest przeprowadzenie konkursu ofert; rzadziej jest to bezposrednie zawarcie umowy
z wybranym brokerem bez zastosowania jakiejkolwiek procedury konkurencyjnej.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze czesto procedura wybierania brokera ubezpie-
czeniowego objeta jest wadami, nierzadko wskazujacymi na preferowanie jednego
z oferentéw. Niezwykle czesto materialy konkursowe pozwalaja zamawiajacemu na

20 Zrédlo internetowe: https:/ /www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy / interpretacja-przepisow /
opinie-archiwalne/ opinie-dotyczace-ustawy-pzp / obowiazek-wyboru-wykonawcy-zamowienia-
na-konkretna-usluge,-dostawe-lub-robote-budowlana-w-oparciu-o-przepisy-ustawy-pzp-oraz-
wylaczenie-tego-obowiazku / wybor-brokera-ubezpieczeniowego-przez-podmiot-zobowiazany-
do-stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych (dostep: 18.02.2024). Stanowisko UZP
dotyczylo przepiséw derogowanej ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych,
natomiast opiera sie na normach prawnych, ktére sa zbiezne z obowiazujacymi przepisami
w zakresie przedmiotowym opinii.

21 Interesujaca analogie stanowia postepowania na grupowe ubezpieczenia na zycie
pracownikéw sektora publicznego. W tym przypadku wydaje sie, ze réwniez nie dochodzi
do wydatkowania $§rodkéw publicznych — sktadka ubezpieczeniowa jest bowiem potracana
z wynagrodzenia pracownika. Pomimo takiej konstrukcji wynagrodzenia wykonawcy
zamawiajacy przeprowadzaja postepowania o udzielenie zamoéwiefi publicznych, ktérych
przedmiotem jest grupowe ubezpieczenie na zycie.

VERITAS TURIS
2/2024



BROKER UBEZPIECZENIOWY W ZAMOWIENIU PUBLICZNYM... 65

arbitralny i subiektywny wybor oferty, z pominieciem obiektywnych i niedyskrymi-
nacyjnych czynnikéw, ktére powinny prowadzi¢ do wyboru oferty najkorzystniejszej.
Nierzadko réwniez dochodzi do bezposredniej ingerengji oferentéw w postepowanie,
na etapie przygotowania konkursu, w czasie jego trwania lub juz po zlozeniu oferty.
Nie da sie ukry¢, ze sytuacja, w ktérej wybdr brokera ubezpieczeniowego jest
niekonkurencyjny, przeczy podstawowym zasadom udzielania zaméwien publicz-
nych. Szacunkowa warto$¢ zamoéwien publicznych na ustuge ubezpieczenia dla
podmiotéw medycznych czesto przekracza progi unijne, dochodzac nawet do
kilkunastu milionéw ztotych. Niewatpliwie broker ubezpieczeniowy — jezeli jest
zaangazowany w przygotowanie i przeprowadzenie postepowania — odgrywa klu-
czowa role, gdy chodzi o wptyw na jego wynik, a ponadto otrzymuje wynagrodze-
nie stanowiace niebagatelny procent wartosci zawieranych uméw. Z tego wzgledu
nalezatoby rozwazy¢ rozwiazania prawne, ktére eliminowatyby doktrynalny spér
dotyczacy braku zastosowania przepiséw Prawa zaméwien publicznych do wyboru
brokera w sytuacji odbierania przez niego wynagrodzenia w formie kurtazu.

5.2. KONFLIKT INTERESOW W KONTEKSCIE BROKERA
UBEZPIECZENIOWEGO
Przepisy nowej ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 11 wrze$nia 2019 r. wprowa-
dzily inna, kontrowersyjna regulacje wplywajaca na dziatalnos¢ brokerska. Zgodnie
z art. 56 ust. 1 ustawy p.z.p. kierownik zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej
oraz inne osoby wykonujace czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zaméwienia po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wptyna¢ na
wynik tego postepowania albo osoby udzielajace zaméwienia podlegaja wylaczeniu
z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt intereséw.
Przez konflikt intereséw ustawodawca rozumie pozostawianie z wykonawca w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich
bezstronnoéci lub niezaleznosci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zaméwie-
nia, z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego, w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.
Na kanwie powyzszego przepisu po wejéciu w zycie ustawy — Prawo zamé-
wieni publicznych z 11 wrze$nia 2019 r. pojawily sie uzasadnione watpliwosci, czy
broker ubezpieczeniowy moze uczestniczy¢ w zaméwieniu publicznym na ustuge
ubezpieczenia. Przez konflikt intereséw ustawodawca rozumie bowiem takze pozo-
stawanie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwie-
nia w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywania od wykonawcy
wynagrodzenia z innego tytutu lub bycie cztonkiem organéw zarzadzajacych lub
organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia.
W tym kontekécie najwieksze kontrowersje budzi relacja pomiedzy ubezpieczycie-
lem a brokerem ubezpieczeniowym w kontekécie otrzymywanego kurtazu. W dok-
trynie podkreéla sie — z czym nalezy sie zgodzi¢ — ze powyzszy przepis ustawy
p-z.p. zostal sformutowany w sposéb ogélny i nieprecyzyjny?2.

2 W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zaméwier
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 224.
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Podniesiony problem ma wielowatkowy charakter. Najbardziej klarowna sytu-
acja wystepuje w przypadku brokera, ktéry pobiera wynagrodzenie bezposrednio
od zamawiajacego, a nie w formie kurtazu od ubezpieczyciela, bowiem w tym
przypadku nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze konflikt intereséw nie wystepuje.
Natomiast w pozostatych przypadkach wynagrodzenie z tytutu kurtazu w przewa-
zajacej iloéci przypadkéw otrzymuje osoba prawna, a brokerem zaangazowanym
w postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego jest osoba fizyczna, zwia-
zana z osoba prawna umowa zleceniem lub umowa o prace. Broker, bedacy pra-
cownikiem, co do zasady nie ma wplywu na wysokosc¢ ustalonego kurtazu. Wydaje
sie, ze w takiej sytuacji réwniez nie dochodzi do konfliktu intereséw.

Przepis art. 56 ust. 2 pkt 3 ustawy p.z.p. identyfikuje konflikt intereséw w przy-
padku otrzymywania wynagrodzenia od wykonawcy z innego tytulu niz stosunek
pracy lub zlecenia z wykonawca. Z powyzszego wynika, iz ratio legis przepisu sta-
nowi badanie konfliktu intereséw zwiazanego z pelnieniem na rzecz wykonawcy
$wiadczen odptatnych np. uméw o dzieto®. Kurtaz brokera ubezpieczeniowego ma
charakter prowizji, ktéra broker pobiera od wykonawcy. Co do zasady kurtaz jest
wyplacany brokerowi przez zaklad ubezpieczen, nawet w przypadku zmiany brokera
w trakcie trwania umowy. Jeéli, zgodnie z przywotanym wczesniej stanowiskiem dok-
tryny, uzna¢ kurtaz za zaoszczedzone przez zaklad ubezpieczen koszty dystrybudji,
jego wysokoé¢ powinna by¢ taka sama badz podobna dla wszystkich ubezpieczycieli
bioracych udziat w postepowaniu. Niemniej trzeba zauwazy¢, ze niejasny charakter
kurtazu — w szczegdélnosci niejawnosé jego wysokosci — moze budzi¢ watpliwosci, czy
nie powstaje tutaj konflikt intereséw pomiedzy posrednikiem a wykonawca.

Brokerzy oraz zaklady ubezpieczen zawieraja ze soba tzw. porozumienia kurta-
zowe. Wysokos¢ kurtazu jest co do zasady identyczna u wszystkich ubezpieczycieli
dla tych samych rodzajéw ryzyk. Oznacza to, ze to samo ryzyko (przyktadowo —
ubezpieczenie mienia albo obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotu leczniczego) bedzie zwiazane z takim samym kurtazem, bez wzgledu na
fakt, z ktérym ubezpieczycielem zostanie zawarta umowa generalna. Zdarza sie
jednak, ze wysokos¢ kurtazu dla danego ryzyka jest negocjowana pomiedzy broke-
rem a zakladem ubezpieczen — szczegdlnie jezeli ubezpieczenie ma niestandardowy
charakter. W takich przypadkach wysoko$¢ kurtazu negocjowana jest po zawarciu
generalnej umowy ubezpieczenia.

Sytuacja zwiazana z kurtazem brokerskim jest bardzo kontrowersyjna. Przyjecie
jednoznacznego stanowiska, wykluczajacego udziat brokeréw ubezpieczeniowych
z postepowarn o udzielenie zaméwieni publicznych na ubezpieczenia, skutkowatoby
prawdopodobnie powaznym paralizem znacznej czesci sektora ubezpieczen. Z dru-
giej strony nie sposéb nie zauwazy¢ probleméw zwiazanych z kurtazem uzyski-
wanym przez brokeréw od wykonawcéw, ktére byly przez ostatnie dziesieciolecia
ignorowane przez ustawodawce. Remedium na powyzsza sytuacje stanowiloby
doprecyzowanie przepiséw ustawy — Prawo zaméwienn publicznych regulujacych
konflikt intereséw lub upowszechnienie sie innego systemu wynagrodzenia broke-
réw ubezpieczeniowych w postaci pobierania wynagrodzenia od ubezpieczajacego,

25 Ibidem.
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a nie ubezpieczyciela. Rozwiazaniem tymczasowym mogtoby natomiast by¢ wpro-
wadzenie obowiazku ujawniania wysokoSci kurtazu ubezpieczajacemu.

Warto réwniez wspomnie¢ o interesujacej opinii Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych?4, zgodnie z ktéra do ztozenia o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4
ustawy p.z.p., nie bedzie zobowiazany broker ubezpieczeniowy doradzajacy zama-
wiajacemu na etapie przygotowywania dokumentéw zamoéwienia. Wydaje sie, ze
stanowisko UZP nie jest catkowicie poprawne, broker ubezpieczeniowy niewatpli-
wie bowiem ma istotny wplyw na przebieg postepowania. Broker moze §wiadomie,
poprzez skonstruowanie zapiséw opisu przedmiotu zamoéwienia (przyktadowo —
podziat lub brak podziatu na czesci lub zastosowanie autorskich klauzul broker-
skich we wzorze umowy) wplynaé na krag wykonawcéw, ktérzy moga potencjalnie
przystapi¢ do postepowania o udzielenie zamdéwienia.

Zakres udziatu brokera ubezpieczeniowego w postepowaniu moze sie istotnie
réznié, w zaleznosci od ustalefi poczynionych z zamawiajacym. Broker ubezpie-
czeniowy moze przeprowadzi¢ w imieniu zamawiajacego wiekszo$¢ czynnosci
w postepowaniu badZz ograniczy¢ sie do doradztwa i przygotowania opisu przed-
miotu zamoéwienia. Ponizej opisano najczestsze funkgje, jakie w postepowaniu pelni
broker ubezpieczeniowy.

5.3. BROKER JAKO PELNOMOCNIK ZAMAWIAJACEGO

Bardzo czesta funkcja, jaka przyjmuje w postepowaniu broker ubezpieczeniowy,
jest umocowanie przez zamawiajacego do przeprowadzenia postepowania w jego
imieniu. Kierownicy zamawiajacych chetnie umocowuja brokera, blednie sadzac,
ze w ten sposéb oddalaja od siebie odpowiedzialnoé¢ za ewentualne bledy badz
naruszenia ustawy — Prawo zaméwieri publicznych?526. Warto jednak wspomnied,
ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny, w przypadku naruszenia dyscypliny finan-
séw publicznych okreslonego w art. 17 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych, osoba obowiazana lub upowazniona do dziatania w imieniu pod-
miotu publicznego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt przygotowanie
lub przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, podlega
odpowiedzialno$ci za to naruszenie?.

24 Zrédlo internetowe: https:/ / www.uzp.gov.pl/ aktualnosci/ katalog-osob-zobowiazanych-
do-zlozenia-oswiadczen,-o-ktorych-mowa-w-art.-56-ust.-4-ustawy-prawo-zamowien-
publicznych (dostep: 18.02.2024).

%5 Jest to rozumowanie bledne ze wzgledu na art. 52 ust. 1 ustawy p.z.p.; pelnomocnictwo
dla osoby trzeciej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania nie moze zatem
wylaczaé¢ odpowiedzialnoéci kierownika zamawiajacego za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia.

26 P. Szustakiewicz wywodzi z analogicznego przepisu art. 18 ust. 1 derogowanej ustawy
p-z.p. zasade decentralizacji, zgodnie z ktéra kierownik zamawiajacego w petni odpowiada
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
majac takze obowiazek weryfikacji, czy dane postepowanie jest prawidlowo dokumentowane
oraz prowadzone zgodnie z przepisami ustawy — P. Szustakiewicz, Zasady Prawa Zamdwieit
Publicznych, Warszawa 2007, s. 187-190.

27 A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, Prawo zamdéwiei
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 186. Jest to stanowisko komplementarne z art. 52 ust. 2
ustawy p.z.p.
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Petnomocnictwo zamawiajacego najczeSciej przyjmuje forme, w ktérej podmiot
leczniczy umocowuje brokera ubezpieczeniowego do wykonywania w imieniu
zamawiajacego wszelkich czynnoéci faktycznych i prawnych, zwiazanych z przy-
gotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, w zakresie danego ubezpieczenia. Czesta praktyka jest przy tym wytaczenie
z pelnomocnictwa kluczowych dla postepowania czynnosci kierownika zamawia-
jacego, takich jak: odrzucenie oferty, uniewaznienie postepowania czy wybdr naj-
korzystniejszej oferty.

Petlnomocnictwo opiera sie na instytucji uregulowanej w art. 37 ust. 2 ustawy
p-z.p., zgodnie z ktérym: , Zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie lub prze-
prowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia lub organizacje konkursu,
w ramach pomocniczych dziatan zakupowych, wlasnej jednostce organizacyjnej lub
osobie trzeciej”. Katalog pomocniczych dziatan zakupowych wymieniony w art. 37
ust. 3 ustawy p.z.p. ma charakter otwarty i obejmuje m.in.:

1) zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwiajacej zamawiajacemu udziela-
nie zaméwien lub zawieranie uméw ramowych;

2) doradztwo dotyczace planowania, przygotowania lub przeprowadzenia poste-
powania o udzielenie zamoéwienia lub organizacji konkursu;

3) przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia;

4) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia w imieniu i na rzecz
zamawiajacego.

W tym miejscu nalezy odpowiedzie¢ na ewentualne watpliwosci dotyczace tego,
jak szeroki jest zakres umocowania brokera, co wiaze sie z zakresem czynnosci,
jakie moze on wykonaé w postepowaniu w imieniu swojego mocodawcy. Zgod-
nie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwolawczej?8 jezeli zamawiajacy powierzyt
przeprowadzenie postepowania osobie trzeciej, to podmiot ten jest uprawniony do
wykonywania wszystkich czynnosci faktycznych i prawnych w czasie trwania pro-
cedury. Wyrok ten pozostaje w zgodzie ze stanowiskiem doktryny, wedle ktérego
zakres czynnoéci powierzonych petnomocnikowi jest uzalezniony od zamiaru i woli
zamawiajacego?’. Konsekwencja powyzszego jest wniosek, ze pelnomocnik zama-
wiajacego jest uprawniony do wykonywania dziataii réwniez zastrzezonych dla
kierownika zamawiajacego, takich jak m.in. powotanie komisji przetargowej, wybér
trybu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego czy zatwierdzenie Specy-
fikacji Warunkéw Zamoéwienia, jej modyfikacji oraz odpowiedzi na wnioski o wyja-
$nienie tresci SWZ. Najczestsze wylaczenia z pelnomocnictwa do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania, jakimi sa odrzucenie oferty, wybér najkorzystniej-
szej oferty czy uniewaznienie postepowania, nie wynikaja z ograniczen narzuconych
przepisami prawa, orzecznictwem czy stanowiskiem doktryny, ale z decyzji brokera
ubezpieczeniowego o pozostawieniu odpowiedzialnosci za kluczowe fragmenty
postepowania zamawiajacemu, jak réwniez checi unikniecia zaciagniecia w imieniu

28 M.in. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 lipca 2009 r. (KIO/UZP 703/09, KIO/
UZP 709/09).

2 W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo...,
op. cit., s. 199.
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zamawiajacego stosunku zobowiazaniowego wzgledem wykonawcy (czym bylby
wybdr oferty lub zawarcie umowy w imieniu zamawiajacego).

5.4. BROKER JAKO CZLONEK KOMISJI PRZETARGOWE]

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ustuge ubezpieczenia
podmiotu leczniczego rola réwnie czesta jest zaangazowanie brokera ubezpiecze-
niowego w prace w komisji przetargowej. Zgodnie z art. 53 ust. 1-2 ustawy p.z.p.
komisje przetargowa powotuje kierownik zamawiajacego w postepowaniu, ktérego
warto$¢ jest rowna lub przekracza progi unijne. Jezeli warto$¢ jest mniejsza niz
progi unijne, powotanie komisji przetargowej ma charakter fakultatywny. Komisja
przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajacego, powotywa-
nym do oceny wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert oraz
do dokonywania innych, powierzonych przez kierownika zamawiajacego czynnosci
w postepowaniu lub zwiazanych z przygotowaniem postepowania.

Broker najczesciej uczestniczy w pracach komisji, wykonujac zakres prac powierzo-
nych mu zgodnie z wewnetrznym regulaminem prac komisji przetargowej. W praktyce
jednak czesto zdarza sie, ze broker w komisji przetargowej wykonuje réwnie szeroki
zakres zadan jak w przypadku umocowania go do przeprowadzenia procedury — z przy-
gotowaniem dokumentéw zamdwienia i weryfikacja ofert wlacznie. Réznice stanowi
jedynie formalne pozostawienie postepowania w catkowitej dyspozycji zamawiajacego.

Komisja przetargowa przedstawia kierownikowi zamawiajacego wyniki oceny
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert oraz propozy-
¢je wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznienia postepowania o udziele-
nie zaméwienia. W przypadku kiedy broker jest cztonkiem komisji przetargowej,
wniosek komisji przetargowej o udzielenie zaméwienia danemu wykonawcy czesto
przybiera forme rekomendacji brokerskiej lub stanowi jej element.

Co do zasady broker zaangazowany w prace komisji przetargowej powinien
skupic sie przede wszystkim na wiadomosciach specjalnych, ktére ma — tj. swo-
jej wiedzy na temat rynku ubezpieczen i analizy potrzeb zamawiajacego. Z tych
wzgledoéw jezeli zamawiajacy nie zdecydowat sie na umocowanie brokera do pro-
wadzenia postepowania, powinien konsekwentnie ograniczy¢ jego zaangazowa-
nie wylacznie do przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia, odpowiedzi na
wnioski o wyjaénienie tredci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia oraz weryfikacji
ofert pod katem zgodnosci z SWZ, ze wzgledu na fakt, ze za poprawno$¢ catosci
postepowania odpowiada kierownik zamawiajacego.

W zaméwieniach krajowych, w ktérych zamawiajacy nie zdecydowat sie na
powotanie komisji przetargowej, ale takze nie umocowat pelnomocnika do przepro-
wadzenia postepowania, broker ubezpieczeniowy peini funkcje osoby wykonujacej
czynnoéci zwiazanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia
po stronie zamawiajacego.

5.5. BROKER JAKO BIEGLY

Stosunkowo najrzadsza forma zaangazowania brokera w prace przy przeprowadza-
nej procedurze o udzielenie zaméwienia jest powotanie go jako bieglego. Pozwala na
to art. 55 ust. 4 ustawy p.z.p., zgodnie z ktérym jezeli dokonanie okreslonych czyn-
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nosci zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zaméwienia wymaga wiadomosci specjalnych, kierownik zamawiajacego, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek komisji przetargowej, moze powota¢ biegtych.

Dzialanie brokera ubezpieczeniowego jako biegtego najczesciej ogranicza sie do
przygotowania fragmentu Opisu Przedmiotu Zamdwienia dotyczacego bezposred-
nio opisu programu ubezpieczenia oraz do weryfikacji ofert wykonawcéw — lecz
tylko pod katem zgodnosci oferty z opisem przedmiotu zaméwienia i warunkami
udziatu w postepowaniu. Warto przy tym rozréznié, ze broker dziatajacy w komisji
przetargowej jest podmiotem réwnym pozostatym jej cztonkom. Natomiast z opinia
brokera jako bieglego zamawiajacy moze sie nie zgodzi¢ i ja odrzuci¢ badz zigno-
rowaé, choé — z oczywistych wzgledéw — odrzucenie badz zignorowanie informacji
uzyskanych od brokera wymagatoby od zamawiajacego odpowiedniego uzasadnie-
nia i udokumentowania w protokole postepowania.

Warto przy tym zauwazy¢, ze broker ubezpieczeniowy moze zosta¢ powolany
jako biegly nie tylko w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie ubezpieczenia majatkowego. O wiele czestsza sytuacja jest powotanie
brokera jako bieglego w postepowaniach, ktérych przedmiotem sa roboty budow-
lane. Rola brokera ubezpieczeniowego w takich postepowaniach jest sporzadzenie
zapiséw SWZ dotyczacych wymogéw stawianych wykonawcom w zakresie posia-
dania odpowiedniej polisy ubezpieczeniowej oraz weryfikacja polisy wykonawcy
rob6t budowlanych, przed zawarciem umowy na wykonanie zaméwienia.

6. WNIOSKI KONCOWE

Ubezpieczenia majatkowe stanowia silnie wyspecjalizowany sektor dziatalnosci
gospodarczej. Na ich wysokosé oraz zakres ochrony wptywa szereg czynnikéw,
co do ktérych zamawiajacy czesto nie maja $wiadomosci, gdyz brak im zwykle
znacznego dosdwiadczenia w tej sferze. Ubezpieczenia majatkowe sa bowiem $cisle
skorelowane zaré6wno z podmiotem zaméwienia, ktérym jest podmiot leczniczy, jak
i ryzykiem oraz zakresem przedmiotowym — a zatem programem ubezpieczenia
oraz historia szkodowosci. Na powyzsze kryteria nakltadaja sie obowiazki wynika-
jace z ustawy — Prawo zaméwien publicznych — ze wzgledu na fakt, iz przewaza-
jaca ilos¢ podmiotéw leczniczych kontraktujacych ubezpieczenia jest zobowiazana
do przeprowadzenia procedury o udzielenie zaméwienia publicznego. Zamawia-
jacy chcacy uzyskaé kompleksowa ochrone ubezpieczeniowa powinien wzia¢ pod
uwage wszystkie powyzsze czynniki.

Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ procedure samodzielnie badz we wspét-
pracy z posSrednikiem ubezpieczeniowym, jakim jest broker ubezpieczeniowy.
W tym miejscu nalezy podkresli¢ kontrowersje, jakie budzi specyficzny rodzaj
wynagrodzenia brokera ubezpieczeniowego w postaci kurtazu. Pobieranie przez
brokera procentu od wartosci zawartej umowy ubezpieczenia wyptacanego przez
wykonawce budzi uzasadnione watpliwoéci co do mozliwosci istnienia konfliktu
intereséw w rozumieniu ustawy — Prawo zaméwieri publicznych. Jest to sytuacja
budzaca kontrowersje, gdyz z jednej strony stawki kurtazowe sa state, a zatem co
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do zasady nie powinna zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej jeden z wykonawcéw oferuje
inny kurtaz od pozostatych, jednakze niewatpliwie obecnemu sposobowi wynagro-
dzenia brokeré6w ubezpieczeniowych brakuje przejrzystoéci i jawnosci, bedacych
podstawami Prawa zaméwien publicznych.

Z tego powodu, de lege ferenda, nalezatoby postulowaé wprowadzenie mechani-
zméw, ktére zapobiegalyby powstawaniu potencjalnego konfliktu intereséw mie-
dzy brokerem ubezpieczeniowym, wykonawca a zamawiajacym. Jednym z takich
mechanizméw mogtoby by¢ wprowadzenie przez ustawodawce zakazu pobierania
przez brokeréw wynagrodzenia kurtazowego i oparcie sie na bezposrednim wyna-
gradzaniu brokera przez zamawiajacego. Rozwiazaniem przejéciowym byloby nato-
miast wprowadzenie przez ustawodawce obowiazku ujawniania zamawiajacemu
wysokosci kurtazu oferowanego w postepowaniu przez wykonawcéw.

Rynek ubezpieczeniowy rozwija sie dynamicznie, stale wprowadza sie nowe
produkty ubezpieczeniowe i zmienia te juz istniejace. Ponadto nieustannie zmieniaja
sie potrzeby podmiotéw leczniczych. Nowoczesna medycyna, coraz bardziej oparta
na zaawansowanej technologii, sprawia, ze powstaja nowe wyzwania — chociazby
w postaci wprowadzenia robotéw chirurgicznych opartych na sztucznej inteligengji.
Wszelkie wprowadzane nowinki technologiczne stanowia nie tylko o mozliwosci
uratowania i poprawy komfortu ludzkiego zycia, ale takze o powstaniu nowego
rodzaju ryzyka ubezpieczeniowego, na okolicznos¢ ktérego podmiot leczniczy musi
sie zabezpieczy¢. Oznacza to, ze znaczenie ubezpieczein w sektorze medycznym
bedzie rosto — a poniewaz podmioty lecznicze nieodzownie zobowiazane sa do sto-
sowania Prawa zamoéwien publicznych — wzroénie przy tym rola procedury udzie-
lania zaméwien publicznych na ubezpieczenia majatkowe. Bedzie to powodowato
takze coraz czestsze zaangazowanie wyspecjalizowanych posrednikéw — brokeréw
ubezpieczeniowych, zwiekszajac ich odpowiedzialno$¢ za prawidtowosc i efektyw-
noé¢ przeprowadzonego postepowania.
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Streszczenie

Najem krétkoterminowy, czyli wynajmowanie mieszkan i doméw na doby, dynamicznie
rozwija sie w Polsce, szczegdlnie w miejscowosciach turystycznych. Brak jasnych regulagji
prawnych w tej dziedzinie prowadzi do licznych probleméw, takich jak wzrost cen mieszkan,
ograniczony dostep do nieruchomosci dla statych mieszkancéw oraz nieuczciwa konkuren-
cja wobec branzy hotelarskiej. Unia Europejska wprowadza nowe przepisy, majace na celu
ujednolicenie regulagji i ochrone intereséw wszystkich stron zaangazowanych w rynek najmu
krétkoterminowego. Polska réwniez podejmuje kroki w celu dostosowania sie do tych zmian,

dazac do zréwnowazonego rozwoju turystyki i lepszej kontroli tego sektora.

Stowa kluczowe: najem krétkoterminowy, prawo mieszkaniowe, rynek nieruchomosci, prawo

obrotu nieruchomosciami

AIRBNB AND COMPANY. HOW SHORT-TERM RENTAL IS CHANGING THE
REAL ESTATE MARKET

Abstract

Short-term rental, which involves renting apartments and houses per number of days, is rapidly
growing in Poland, especially in tourist destinations. The lack of clear legal regulations in this
area leads to numerous problems, such as rising housing prices, limited access to properties for
permanent residents, and unfair competition against the hotel industry. The European Union
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is introducing new regulations aimed at standardizing rules and protecting the interests of all
parties involved in the short-term rental market. Poland is also taking steps to adapt to these
changes, striving for sustainable tourism development and better control of this sector.

Key words: short-term rental, real estate market, housing market, property law

UWAGI WSTEPNE

Najem krétkoterminowy, polegajacy na wynajmowaniu mieszkan i doméw na doby,
zdobywa coraz wieksza popularnoé¢ na calym Swiecie, w tym réwniez w Polsce.
Model ten przypomina pobyt w hotelu: podrézni moga wynajmowac nierucho-
mosci od 0s6b prywatnych lub firm na jedna noc, kilka nocy, a czasami nawet na
kilka tygodni.

Dynamiczny rozwdj najmu krétkoterminowego w ostatnich latach, zwlaszcza
w miejscowos$ciach turystycznych, przyczynit sie do odbudowy sektora turystycz-
nego po pandemii COVID-19. Wzrost turystyki napedzata rosnaca popularno$é por-
tali takich jak Airbnb, Booking czy TripAdvisor. Jednak mimo licznych korzysci dla
wiascicieli nieruchomosci i turystéw szybki rozwdj tej formy najmu niesie za soba
réwniez szereg wyzwan i probleméw, ktére dotykaja spotecznoéci lokalne. Wzrost
cen mieszkan, ograniczenie dostepnosci nieruchomosci dla statych mieszkancéw
oraz brak przejrzystodci w przepisach utrudniaja wtadzom monitorowanie i regulo-
wanie tych ustug. Lokalnym samorzadom trudno jest zarzadzaé szybkim wzrostem
czynsz6éw krétkoterminowych, co obciaza ustugi publiczne, takie jak wywéz $mieci.

Brak réwnowagi konkurencyjnej w sytuacji, gdy przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ na duza skale wykorzystuja budynki mieszkalne jako obiekty hotelar-
skie, stawia tradycyjna branze hotelarska w niekorzystnym potozeniu. Takie praktyki
moga prowadzi¢ do nieuczciwej konkurengji, gdyz operatorzy krétkoterminowych
wynajmow czesto ponosza nizsze koszty podatkowe i unikaja kosztéw dostosowa-
nia budynkéw do przepiséw sanitarnych i przeciwpozarowych. W rezultacie najem
krétkoterminowy staje sie przedmiotem zainteresowania zaréwno wiadz lokalnych,
jak i Komisji Europejskiej, ktéra wprowadza nowe regulacje majace na celu zapew-
nienie wiekszej przejrzystosci i wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju turystyki.

ISTOTA NAJMU KROTKOTERMINOWEGO

Najem krétkoterminowy to najem mieszkan, doméw na doby w systemie przypo-
minajacym pobyt w hotelu. Oznacza on wynajmowanie nieruchomosci od osoby
prywatnej lub firmy na jedna, kilka nocy, czasem na kilka tygodni'. Gtéwne cechy

I T. Krywan, Zmiana przeznaczenia lokalu z najmu krotkoterminowego na dtugoterminowy —
korekta odliczonego VAT, Infor.pl, 2022, https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/odliczanie-
i-zwrot-podatku/5532915,Zmiana-przeznaczenia-lokalu-z-najmu-krotkoterminowego-na-
dlugoterminowy-korekta-odliczonego-VAT.html (dostep: 17.05.2024).
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tego rodzaju najmu to uzytkowanie lokalu nie w celach mieszkaniowych, lecz tym-
czasowy pobyt zwiazany z podréza, wyjazdem stuzbowym lub innymi krétkoter-
minowymi potrzebami.

Zaden polski akt prawny nie definiuje dzialalnoéci prowadzonej w ramach
najmu krétkoterminowego. W powszechnie obowiazujacych przepisach prawa
mozemy znalez¢é wylacznie ogélna definicje najmu. Umowa najmu nalezy do kate-
gorii uméw nazwanych, a jej istotne postanowienia zostaty okreslone w kodeksie
cywilnym: w art. 659-692 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?
(dalej: k.c.). Istota najmu jest oddanie rzeczy do uzywania na czas oznaczony lub
nieoznaczony. Zgodnie z art. 659 k.c. ,Przez umowe najmu wynajmujacy zobo-
wiazuje sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieozna-
czony, a najemca zobowiazuje sie ptaci¢ wynajmujacemu uméwiony czynsz”. Jak
dodaje sie w art. 660 k.c.: ,Umowa najmu nieruchomosci lub pomieszczenia na
czas dluzszy niz rok powinna by¢ zawarta na piSmie. W razie niezachowania tej
formy poczytuje sie umowe za zawarta na czas nieoznaczony”. Najem co do zasady
powstaje w wyniku zawarcia umowy najmu3. Jest ona umowa konsensualna, zawie-
rana z chwila ztozenia o$wiadczen woli przez obie strony, ale bez zgody wynaj-
mujacego nie moze doj$¢ do skutku*. Umowa najmu krétkoterminowego powinna
szczegdétowo okresla¢ prawa i obowiazki obu stron — zaréwno wynajmujacego, jak
i najemcy. Kluczowe elementy, takie jak opis lokalu, czas trwania najmu, wyso-
kosé optat, zasady korzystania z nieruchomosci oraz wzajemne prawa i obowiazki,
musza by¢ jasno sprecyzowane, aby zminimalizowa¢ ryzyko nieporozumien i kon-
fliktéw w czasie trwania umowy.

Rynek najmu krétkoterminowego znaczaco sie zmienit w ostatnich latach, ofe-
rujac podréznym wiele opgji zakwaterowania, zdominowanych przez prywatne
nieruchomosci przeksztatcone w kwatery go$cinne. Zawarcie takiej umowy najcze-
Sciej odbywa sie za posrednictwem platform internetowych. Oprécz popularnych
serwiséw, takich jak Airbnb czy Booking, coraz wiekszym zainteresowaniem ciesza
sie takze mniej znane strony, np. Slowhop czy Vrbo. Poniewaz w przypadku najmu
krétkoterminowego nie jest wymagana forma pisemna, umowe mozna zawrze¢ za
pomoca zaledwie kilku kliknieé. Wszelkie warunki dotyczace praw i obowiazkéw
obu stron sa zazwyczaj z géry okreélone w regulaminie platformy, ktéry uzytkow-
nik musi zaakceptowac przed dokonaniem rezerwacji.

Najem krétkoterminowy oferuje wilascicielom mozliwoé¢ uzyskania wyzszych
dochodéw dzieki wyzszym stawkom za dobe, zwlaszcza w sezonach turystycz-
nych lub podczas waznych wydarzen. Dodatkowym atutem jest czesta kontrola
stanu mieszkania, co pozwala na szybka reakcje na drobne uszkodzenia i utrzy-
manie lokalu w dobrym stanie. Wynajmujacy zyskuja réwniez wieksze bezpieczen-
stwo finansowe, poniewaz ptatnoéci sa zazwyczaj pobierane z géry, minimalizujac

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061).

3 D. Okolski, Umowa o roboty budowlane. Komentarz do przepiséw KC, w: Prawo rynku
nieruchomosci. Komentarz, red. D. Okolski, Warszawa 2024, Legalis/el.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 6 stycznia 2000 r., II CKN
320/98.
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ryzyko opéznien. Elastyczno$é cenowa to kolejna zaleta — wtasciciele moga swobod-
nie dostosowywac stawki w zaleznosci od popytu, maksymalizujac swoje zyski. Te
cechy najmu krétkoterminowego sprawiaja, ze stanowi on atrakcyjna alternatywe
dla wynajmu dtugoterminowego.

KONSEKWENCJE BRAKU REGULACJI I KONIECZNOSC OCHRONY
INTERESOW MIESZKANCOW I WEASCICIELI

W ostatnich latach krétkoterminowy wynajem zyskat na popularnosci, szczegélnie
w miejscowosciach turystycznych, odgrywajac istotna role w odbudowie branzy
po pandemii COVID-19. Wzrost turystyki napedzata rosnaca popularnoé¢ portali
takich jak Airbnb, Booking czy TripAdvisor, ktére w 2023 r. odnotowaty ponad
300 mIn noclegéw. Liczba rezerwacji wzrosta o 13,4% w trzecim kwartale 2023 r.
w poréwnaniu z tym samym okresem 2022 r. — wynika z danych Parlamentu Euro-
pejskiego®.

Ten gwattowny wzrost popularnosci wynajmu krétkoterminowego wynika
przede wszystkim z jego optacalnosci dla wiascicieli nieruchomosci w poréwnaniu
do najmu dlugoterminowego, jak wyjasniono powyzej. Z kolei wyzsze dochody
generowane przez ten model moga przyczynié¢ sie do poprawy jakoSci zycia
w regionie, a takze stymulowaé rozwdj lokalnej infrastruktury. Wynajem krétkoter-
minowy odgrywa istotna role w gospodarce, wspierajac sektor turystyczny i ustu-
gowy. Wzrost liczby turystéw przektada sie na wieksze przychody dla restauragji,
sklep6w, baréw czy lokalnych atrakeji, co z kolei sprzyja tworzeniu nowych miejsc
pracy i ozywieniu regionu®.

Jednakze mimo wielu korzysci wynajem krétkoterminowy nie pozostaje bez
kontrowersji. Pojawiaja sie obawy o negatywny wptyw na dostepnos¢ mieszkan
i charakter spotecznosci, szczegélnie gdy ten rodzaj dziatalnosci staje sie domi-
nujacy. Duzym problemem bezposdrednio zwiazanym ze wzrostem popularnosci
najmu krétkoterminowego jest wzrost cen mieszkan i ograniczony dostep do nie-
ruchomosdci dla statych mieszkancéw. Brak przejrzystoéci w przepisach utrudnia
wladzom monitorowanie i regulowanie tych ustug, co stanowi problem w harmoni-
zacji najmu z lokalnymi przepisami, podatkami i normami bezpieczefistwa. Wladze
lokalne maja tez trudnoéci z zarzadzaniem szybkim wzrostem czynszéw krétko-
terminowych, co dodatkowo obciaza ustugi publiczne, takie jak wywdéz $mieci.
W odpowiedzi kilka miast i regionéw wprowadzito lokalne przepisy ograniczajace
najem krétkoterminowy, ale potrzeba ujednolicenia przepiséw na terenie calej UE.

5 E. Derewienko, Koniec z patologiq w najmie krétkoterminowym. Wejdq nowe przepisy, choc
niepredko, 300gospodarka.pl, 2024, https://300gospodarka.pl/news/koniec-z-patologia-w-
najmie-krotkoterminowym-wejda-nowe-przepisy-choc-niepredko (dostep: 20.05.2024).

6 Concept Pro, Wynajem krétkoterminowy a turystyka: Wptyw na lokalne spotecznosci i gospodarke,
2023, https:/ /concept-pro.com.pl/wynajem-krotkoterminowy-a-turystyka-wplyw-na-lokalne-
spolecznosci-i-gospodarke, (dostep: 7.12.2024).

7 E. Derewienko, Koniec..., op. cit.
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Najem krétkoterminowy powoduje réwniez brak réwnowagi konkurencyjnej,
gdy przedsiebiorcy prowadza dziatalnoé¢ na duza skale, wykorzystujac budynki
przeznaczone na cele mieszkaniowe jako obiekty hotelarskie. Tacy operatorzy
ponosza nizsze koszty podatkowe i unikaja kosztéw dostosowania budynkéw do
przepiséw sanitarnych i przeciwpozarowych, co stanowi nieuczciwa konkurencje
wobec branzy hotelarskie;j.

Wedtug Komisji Europejskiej wykupywanie mieszkan na wynajem turystom
znaczaco podnosi ceny lokali, co prowadzi do przenoszenia sie rdzennych miesz-
kanicéw na przedmieScia i wyludniania catych dzielnic, zamieszkiwanych niemal
wylacznie przez turystéw. Problem dotyczy gtéwnie miast zachodniej i potudnio-
wej Europy, takich jak Paryz, Wenecja czy Barcelona, ale réwniez w Polsce zaczyna
sie méwié¢ o negatywnych efektach wynajmu krétkoterminowego. W lipcu 2022 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowat zmiany w prawie, aby umozliwié
karanie wtascicieli, ktérych goscie zakt6caja spokdj lub dewastuja mienie. Polskie
prawo nie przewiduje sankgji za takie przemijajace niedogodnosci, co jest proble-
mem zwtlaszcza w miejscowosciach takich jak Krakéw czy Sopot. Od lat samorzady
tych miast upominaja sie o uregulowanie kwestii dotyczacych najmu krétkotermi-
nowego®.

Mieszkancy atrakcyjnych miast skarza sie, ze najemcy krétkoterminowi nie
przestrzegaja zasad porzadku i wspélzycia spotecznego, zakiécaja spokéj, zanie-
czyszczaja i dewastuja budynki, a ich zachowania bywaja agresywne. Problem
nasila sie latem, a brak przepiséw chroniacych prawa statych mieszkancéw tylko
go poglebia®. Podkredlana jest koniecznoé¢ regulacji najmu krétkoterminowego
z uwzglednieniem praw statych mieszkaricéw do spokoju. Obecnie brak przepi-
s6w okreslajacych obowiazki wtascicieli lokali wykorzystywanych na wynajem
krétkoterminowy i sankcji za uciazliwosci. Dorazne interwencje policji nie rozwia-
zuja problemu, ktéry powraca z nowymi najemcami. Wiadze gmin nie maja sku-
tecznych srodkéw przeciwko wiascicielom apartamentéw ignorujacym skargi. Stali
mieszkancy nie moga skorzystaé z ochrony sadowej ze wzgledu na przemijajacy
charakter problemu i dtugotrwato$¢ postepowania sadowego!C.

Najem krétkoterminowy i zwiazane z nim problemy sa na tyle uciazliwe dla
statych mieszkanicéw, ze niektére wspdlnoty mieszkaniowe zdecydowaty sie na
podjecie uchwat zakazujacych tego rodzaju dziatalno$ci w swoich budynkach.
Takie decyzje sa motywowane trudno$ciami, z jakimi musza mierzy¢ sie miesz-
kancy, wynikajacymi m.in. ze wzmozonego ruchu turystycznego. Tury$ci wynajmu-
jacy lokale na krétki okres korzystaja ze wspélnych przestrzeni budynku, lecz jako
osoby przyjezdne czesto nie dbaja o ich estetyke, pozostawiajac $mieci. Poniewaz

8 A. Pantak, Najem krétkoterminowy pod nieco wigkszq kontrolg, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
2024, https:/ / www.gazetaprawna.pl/ firma-i-prawo / artykuly / 9446739, najem-krotkoterminowy-
pod-nieco-wieksza-kontrola.html, (dostep: 20.05.2024).

9 P. Cybula, RPO: najem krétkoterminowy wymaga pilnej regulacji, Prawo Turystyczne — blog
radcy prawnego dr. Piotra Cybuli, 2022, https:/ / prawoturystyczne.com /2022 /06/27 / rpo-najem-
krotkoterminowy-wymaga-pilnej-regulacji/ (dostep: 20.05.2024).

10 Ibidem.
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dysponuja kluczami do bramy lub kodami dostepu do klatki schodowej, nierzadko
wracaja do mieszkan pézno w nocy lub organizuja w nich gtoéne spotkania.

Sytuacja, w ktérej wspélnota mieszkaniowa podjeta uchwate dotyczaca zakazu
przeznaczania lokali mieszkalnych na cele najmu krétkoterminowego, byta
przedmiotem wyroku Sadu Najwyzszego, w ktérym sad stwierdzil, ze: ,nie jest
dopuszczalne podejmowanie przez wspélnoty uchwat w przedmiocie zakazu
wykorzystywania lokali mieszkalnych na ich wynajem na krétkie okresy. Uchwaty
takie stanowia niezgodna z prawem ingerencje w prawo wiasnosci przystugujace
wlascicielowi lokalu. Wspélnoty mieszkaniowe maja ustawowe upowaznienie
tylko do podejmowania uchwat w zakresie zarzadu nieruchomoscia wspélna, przy
réwnoczesnym braku kompetencji do decydowania o sprawach dotyczacych lokali
stanowiacych indywidualna wtasnoéé¢ poszczegélnych wiascicieli lokali” ™.

Zaréwno w przywolanym, jak i innych orzeczeniach!? sad przyjmuje stano-
wisko, ze wspélnota mieszkaniowa nie ma prawa podejmowaé uchwal, ktére
wykraczaja poza zakres zarzadzania nieruchomoscia wspélna i ingeruja w prawo
odrebnej wlasnosci lokalu poprzez ustanowienie zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w lokalach lub wyrazanie sprzeciwu wobec zmiany ich przeznaczenia.
Uchwaty wspdlnoty, reprezentujace wole wiekszosci wiascicieli, musza by¢ zgodne
z przepisami prawa i nie moga dotyczyé prawa odrebnej wlasnosci lokalu, chyba
ze jest to wyraznie dozwolone przez przepisy ustawowe. Przypadki dopuszczalnej
ingerencji wspdlnoty w prawo odrebnej wlasnosci lokalu zostaty enumeratywnie
wyliczone przez ustawodawce w przepisach ustawy o wiasnosci lokalil® (dalej:
u.w.l.) i dotycza wytoczenia powddztwa z zadaniem przymusowej sprzedazy lokalu
(art. 16 u.w.l.) oraz zgody na potaczenie dwdéch lokali w jedna nieruchomos¢ (art. 22
ust. 4 u.w.l.)4,

Przytoczony wyrok zastuguje na szczegdlna uwage, poniewaz porusza istotna
kwestie zwiazana z prébami wprowadzania zakazu najmu krétkoterminowego
przez wspélnoty mieszkaniowe. Sam fakt, ze pojawiaja sie takie uchwaty, $wiad-
czy o skali i powadze problemu, z jakim mierza sie mieszkancy budynkéw, w kt6-
rych ten rodzaj wynajmu jest praktykowany. Wraz z rosnaca popularnoscia najmu
krétkoterminowego narasta réwniez presja na jego ograniczanie, co prowadzi do
licznych konfliktéw i sporéw prawnych. Jednakze sady w Polsce w sposéb konse-
kwentny opowiadaja sie po stronie ochrony prawa wiasnosci, uznajac, ze wspélnoty
mieszkaniowe nie maja kompetengji do podejmowania uchwat zakazujacych krét-
koterminowego wynajmu lokali. Taka wtaénie jednolita linie orzecznicza potwier-
dza réwniez omawiany wyrok. Cho¢ préby zakazu pokazuja, jak powazne jest to
zagadnienie, ostatecznie nalezy zgodzi¢ sie z decyzja sadu, ktéry stoi na strazy
konstytucyjnego prawa wtasnosci i wyznacza wyrazne granice uprawniein wspdlnot
mieszkaniowych.

1 Wyrok SN z dnia 12 stycznia 2021 r., IV CSKP 20/21, OSNC 2021, nr 10, poz. 69.

12 Por. wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2009 r., IT CSK 600/08, LEX nr 500188.

13 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1048.

14 A. Kazmierczyk, Najem krotkoterminowy jako przedmiot uchwat wspélnot mieszkaniowych.
Glosa do wyroku SN z dnia 12 stycznia 2021 r., IV CSKP 20/21, LEX/el. 2024.
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WPROWADZENIE SPOJNYCH PRZEPISOW REGULUJACYCH NAJEM
KROTKOTERMINOWY

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024 /1028.
UTWORZENIE CENTRALNE] BAZY DANYCH O OBIEKTACH
NOCLEGOWYCH

W listopadzie 2022 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje zapewnienia
wiekszej przejrzystosci w zakresie wynajmu krétkoterminowego i wsparcia wladz
publicznych w promowaniu zréwnowazonej turystyki.

Parlament i Rada osiagnely porozumienie w sprawie nowych regulacji w listo-
padzie 2023 r.,, a w lutym 2024 r. Parlament zatwierdzil jednolite zasady dotyczace
gromadzenia i udostepniania danych zwiazanych z ustugami najmu krétkotermino-
wego. Rozporzadzenie zostalo ogtoszone w Dzienniku Urzedowym UE 11 kwietnia
2024 r. i zacznie obowiazywac 20 maja 2026 r., czyli po 24 miesiacach od publikadji.
Pierwszy raport z wdrozenia przepiséw ma zostaé¢ opublikowany najpdzniej do
2031 r. Oznacza to, ze wynajmujacy maja kilka lat na przygotowanie sie i pelne
dostosowanie do nowych wymogéw zwiazanych z wynajmem krétkoterminowym
na terenie Unii Europejskiej. Nowe regulacje nakladaja na wynajmujacych szereg
istotnych obowiazkéw, w tym m.in.:

1. Rejestracja gospodarzy: porozumienie ustanawia prosty proces rejestracji online
nieruchomos$ci wynajmowanych krétkoterminowo w krajach UE, gdzie jest to
wymagane. Po rejestracji gospodarze otrzymaja numer rejestracyjny umozli-
wiajacy im wynajecie swojej nieruchomosci. Utatwi to identyfikacje gospodarzy
i weryfikagje ich danych przez wtadze.

2. Wieksze bezpieczenistwo dla uzytkownikéw: platformy internetowe beda
zobowiazane do sprawdzania prawidfowosci informacji o nieruchomosciach
i przeprowadzania wyrywkowych kontroli. Wtadze beda mogty wstrzymywac
rejestracje, usuwac pozycje niezgodne z wymogami lub w razie potrzeby nakfa-
da¢ kary na platformy.

3. Udostepnianie danych: aby otrzymywac od platform dane na temat dziatalnosci
gospodarzy, kraje UE utworza jeden cyfrowy punkt kompleksowej obstugi, by
pomoéc wladzom lokalnym w zrozumieniu dziatalno$ci zwiazanej z wynajmem
i w poprawie turystyki. Jednak dla mikro- i matych platform zawierajacych
$rednio do 4250 pozycji wprowadzony zostanie prostszy system udostepniania
danych?s.

Rozporzadzenie ma na celu uporzadkowanie zasad najmu krétkoterminowego.
Zgodnie z ocena UE liczba takich ustug wzrasta, zwlaszcza dzieki platformom
internetowym takim jak Airbnb, Booking, Expedia i TripAdvisor. Obecnie ustugi te

15 Parlament Europejski, Wynajem krétkoterminowy: nowe przepisy UE zapewniajgce wiekszq
przejrzystos¢, 2024, https:/ /www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20231127STO15403 /
wynajem-krotkoterminowy-nowe-przepisy-ue-zapewniajace-wieksza-przejrzystosc (dostep:
17.05.2024).
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stanowia okoto 25% wszystkich noclegéw turystycznych w UE. Tego rodzaju wyna-
jem przynosi korzysci wiascicielom nieruchomosci, turystom i wielu regionom.
Jednak brak odpowiednich regulacji prowadzi do probleméw wecze$niej wskaza-
nych, jakimi sa wzrost cen mieszkan, wysiedlenia statych mieszkancéw, nadmierna
liczba turystéw i nieuczciwa konkurencja. Rozporzadzenie ma ponadto przyniesé
korzysci ré6znym uczestnikom sektora najmu krétkoterminowego lokali mieszkal-
nych. Wynajmujacy lokale zyskaja uproszczona procedure rejestracyjna oraz wiek-
sza mozliwoé¢ réwnej konkurencji z innymi podmiotami sektora turystycznego,
takimi jak hotele, schroniska czy aparthotele. Platformy internetowe posredniczace
w najmie krétkoterminowym otrzymaja jednolity zestaw wymogéw informacyj-
nych, a turysci skorzystaja z lepszej ochrony przed oszustwami. Wtadze otrzymaja
doktadne i wiarygodne dane, co pozwoli im na opracowanie bardziej efektywnej
polityki turystycznej, sprzyjajacej zréwnowazonemu rozwojowi spotecznemu i éro-
dowiskowemu, a takze umozliwi kontrolowanie nielegalnej dziatalnosci’®.

Tak jak inne panstwa cztonkowskie UE, Polska ma dwa lata na wdrozenie
nowych regulacji. Przepisy te nakladaja na kraje obowiazek utworzenia central-
nej bazy danych dotyczacych obiektéw noclegowych, w ktérej wynajmujacy beda
musieli sie rejestrowaé. Aby wynajmowac swoje lokale (takie jak domy czy pokoje)
przez platformy internetowe, wynajmujacy beda musieli uzyskaé i poda¢ numer
rejestracyjny z tej bazy. Bez tego numeru nie beda mogli publikowaé swoich ofert.
Centralna baza zastapi dotychczasowe lokalne rejestry obiektéw hotelarskich, gdzie
rejestracja nie zawsze jest wymagana. Samorzady nie dysponuja odpowiednimi
narzedziami do skutecznej kontroli, co powoduje, ze obecny system rejestracji funk-
cjonuje nieprawidlowol”.

Wygenerowane dane beda udostepniane administracjom publicznym w catej UE,
zasilajac statystyki turystyczne i umozliwiajac administracjom walke z nielegalna
oferta. Przetwarzanie wszystkich informacji bedzie musiato odpowiadac europejskim
przepisom o ochronie danych, aktu o ustugach cyfrowych i dyrektywy ustugowe;j.
Panstwa cztonkowskie beda zobowiazane zapewnié¢ niezbedne informacje, aby umoz-
liwi¢ organom publicznym, platformom internetowym, wynajmujacym i obywatelom
zrozumienie przepiséw i wymogéw dotyczacych $wiadczenia ustug krétkotermino-
wego najmu lokali mieszkalnych na danym terytorium. Chodzitoby m.in. o proce-
dury rejestracji oraz wymogi dotyczace dostepu do ustug i ich $wiadczenials.

W Polsce wdrozenie unijnego rozporzadzenia lezy w gestii Ministerstwa Sportu
i Rozwoju Turystyki, ktére uwaza jednak, ze stworzenie centralnej bazy danych to
krok niewystarczajacy. Podobne stanowisko zajmuja eksperci Zwiazku Miast Polskich
(ZMP). Niezbedne jest okreSlenie szczegStowych wymogéw, ktére wynajmujacy
musza spelnié, aby méc sie zarejestrowac i uzyskaé¢ numer rejestracyjny, niezbedny
do publikagji ofert na platformach internetowych. Resort sportu dazy do rozwiazania,

16 R. Bujalski, Krétkoterminowy najem lokali, LEX/el. 2024.

17 R.Krupa-Dabrowska, Najem krétkoterminowy trafit pod lupe skarbowki. Posypiq sig kary, Prawo.pl,
2024, https:/ /www.prawo.pl/biznes / kary-za-najem-krotkoterminowy-od-skarbowki,527779.html
(dostep: 31.07.2024).

18 R. Bujalski, Krétkoterminowy..., op. cit.
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ktére nie bedzie w pelni automatyczne. Wazne jest réwniez uwzglednienie specyfiki
lokalnej, poniewaz najem krétkoterminowy czesto dotyczy mieszkan w budynkach
zamieszkatych przez statych mieszkancéw. Nie wszyscy turySci respektuja cisze
nocna, zdarzaja sie réwniez przypadki dewastagji czesci wspdlnych. W zwiazku
z tym konieczne jest wprowadzenie zasad dotyczacych tego rodzaju najmu. Dopiero
po ich spelnieniu mieszkanie lub dom powinny zosta¢ wpisane do bazy?°.

Polska wymaga specyficznych rozwiazan dotyczacych najmu krétkotermino-
wego, uwzgledniajacych lokalne warunki rynkowe, prawne i kulturowe. Lokalne
regulacje moga lepiej odpowiadaé na potrzeby rynku nieruchomosci w Polsce,
zapewniajac bardziej adekwatne zabezpieczenia zaréwno wtascicielom, jak i najem-
com, a takze uwzgledniajac krajowe tradycje i preferencje.

DYREKTYWA DAC7. OPODATKOWANIE NAJMU KROTKOTERMINOWEGO
JAKO NARZEDZIE WALKI Z PROBLEMEM NIEUCZCIWE] KONKURENC]JI

I SZARA STREFA

Kolejna inicjatywa Unii Europejskiej majaca na celu uszczelnienie systemu podatko-
wego jest dyrektywa DACY7. Ustawa implementujaca jej zatozenia w Polsce weszta
w zycie 1 lipca 2024 1. Dyrektywa DAC7, bedaca istotnym aktem prawnym przyjetym
przez Unie Europejska w 2021 r., wprowadza nowe obowiazki sprawozdawcze dla
operatoréw platform cyfrowych, w tym platform typu marketplace, ktére posredni-
cza w sprzedazy towaréw i ustug. Gléwnym celem wprowadzonych regulagji jest
ograniczenie liczby niezgloszonych dziatalnosci gospodarczych prowadzonych za
posrednictwem internetu, w tym dziatalnoéci oséb oferujacych krétkoterminowy
wynajem nieruchomosci. Dyrektywa zobowiazuje platformy cyfrowe, takie jak Airbnb,
Booking.com czy inne, ktére umozliwiaja uzytkownikom oferowanie ustug lub sprze-
dazy, do zgtaszania informacji o uzytkownikach korzystajacych z ich ustug w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym wynajmu nieruchomosci.

Ustawa ta znaczaco wzmocnita uprawnienia Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS). Od tego dnia KAS uzyskata mozliwoé¢ monitorowania, czy osoby wynaj-
mujace nieruchomosci na dobe za posrednictwem platform takich jak Airbnb czy
Booking ptaca wymagane podatki. Nowe przepisy wprowadzity obowiazek prze-
kazywania danych o wynajmujacych przez te platformy do organéw skarbowych.
Wedtug szacunkéw ponad 60% obiektéw noclegowych, co odpowiada ok. 50 tys.
z 85 tys. zarejestrowanych na platformach rezerwacyjnych, prowadzi dziatalnos¢,
ktéra moze nie by¢ w pelni zgodna z przepisami.

Dla os6b ptacacych podatki sytuacja pozostata bez zmian, natomiast dla tych,
ktérzy wynajmuja w szarej strefie, nadeszty zmiany. Takie osoby moga spodziewac
sie kontroli KAS, a w przypadku wykrycia zalegto$ci podatkowych koniecznosci ich
uregulowania. Dyrektywa DAC720 zobowiazuje platformy internetowe posredni-

19 Bankier.pl, Airbnb i Booking pod lupq skarbowki. Fiskus skontroluje mieszkania wynajmowane na
doby, 2024, https:/ /www.bankier.pl/ wiadomosc/ Airbnb-i-Booking-pod-lupa-skarbowki-Fiskus-
skontroluje-mieszkania-wynajmowane-na-doby-8775677.html, (dostep: 31.07.2024).

20 Dyrektywa Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/
UE w sprawie wspoétpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. UE. L. z 2021 r.
Nr 104, s. 1), LEX/el. 2024.
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czace w rezerwacjach noclegdw, takie jak Airbnb i Booking, do przekazywania orga-
nom podatkowym doktadnych danych oséb zarabiajacych za ich posrednictwem na
wynajmie mieszkan, doméw czy pokoi na doby. Kazda osoba prywatna zajmujaca
sie krétkoterminowym wynajmem, ktéra dokonata cho¢ jednej sprzedazy noclegu
przez te platformy, zostaje automatycznie wpisana do bazy fiskusa jako podejrzana
o nieptacenie naleznych podatkéw?!.

Istnieje wiele obowiazkowych optat na rzecz Skarbu Panistwa, ktérych wynajmu-
jacy moga nie by¢ swiadomi. Ustugi najmu krétkoterminowego nie sa traktowane
jako najem prywatny, lecz jako ustugi hotelarskie, dlatego musza by¢ rozliczane
jako przychody z dziatalnosci gospodarczej, a nie jako najem prywatny. Przy-
chody z krétkoterminowego wynajmu mieszkari, doméw czy pokoi powinny by¢
obciazone nastepujacymi podatkami: VAT w wysokosci 8%, PIT (lub CIT) zgodnie
z wybrana forma opodatkowania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej (skala,
ryczalt, liniowy), VAT od importu ustug, naliczony w wysokosci 23% od kwoty
prowizji portali rezerwacyjnych (jesli oferta byta zamieszczona na platformie zagra-
nicznej), czyli tzw. reverse charge/odwrécona ptatnosé. Ponadto nalezy uwzglednié
nieoptacone sktadki ZUS oraz lokalne podatki i optaty nalezne samorzadom??2.

Dyrektywa DAC7 znaczaco wplywa na rynek najmu krétkoterminowego,
wprowadzajac wieksza przejrzysto§¢ podatkowa oraz obowiazki zaréwno dla
platform cyfrowych, jak i wynajmujacych. Wynajmujacy musza przygotowac sie
na doktadniejsze kontrole i prawidtowe rozliczanie swoich dochodéw, a panstwa
cztonkowskie oraz platformy cyfrowe beda odgrywac kluczowa role w egzekwo-
waniu nowych regulagji. Dyrektywa wpisuje sie w szerszy trend walki z unikaniem
opodatkowania w gospodarce cyfrowej.

ZAKONCZENIE

Najem krétkoterminowy przynosi zaréwno korzysci, jak i wyzwania. Z jednej
strony wspiera turystyke i generuje zyski dla wtascicieli nieruchomosci, z drugiej
za$ powoduje wzrost cen mieszkan i ogranicza dostepno$é nieruchomosci dla
statych mieszkancéw. Problemy z porzadkiem publicznym oraz nieuczciwa kon-
kurencja takze sa coraz bardziej widoczne. Aby zminimalizowa¢ te negatywne
skutki, wiadze lokalne oraz UE wprowadzaja nowe regulacje. Rozporzadzenie (UE)
2024/1028 naktada na gospodarzy obowiazek rejestracji, a platformy internetowe
zobowiazuje do udostepniania danych o wynajmujacych. Dodatkowo dyrektywa
DAC?7, ktéra zaczeta obowiazywac 1 lipca 2024 r., ma na celu walke z nieuczciwa
konkurencja i szara strefa poprzez monitorowanie wynajmujacych i egzekwowanie
ptacenia podatkéw.

Zdefiniowanie najmu krétkoterminowego w przepisach pozwolitoby na poczat-
kowe okreslenie, czym najem krétkoterminowy jest, oraz umozliwiloby dalsze regu-
lacje dotyczace egzekwowania naruszen. Najem krétkoterminowy mogtby zostaé

21 R. Krupa-Dabrowska, Najen..., op. cit.
22 Ibidem.
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okreslony jako udostepnianie lokali mieszkalnych na okres krétszy niz 30 dni, gtéw-
nie w celach turystycznych lub biznesowych. Ponadto méglby zostaé wprowadzony
przez ustawodawce obowiazek rejestracji najmu krétkoterminowego w odpowied-
nich rejestrach publicznych (np. lokalnych rejestrach gminnych lub w centralnej
bazie), co pozwoli na kontrole dziatalnosci przez odpowiednie organy. Bardzo
wazne byloby réwniez wprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania najmu
krétkoterminowego, np. ryczattu od przychodéw uzyskiwanych z tego tytutu.
Ustawodawca mégtby wskazaé w przepisach maksymalna liczbe lokali, ktére moga
by¢ przeznaczone na najem krétkoterminowy przez jednego wtasciciela, lub ogra-
niczenie liczby dni w roku, przez ktére mieszkanie moze by¢ wynajmowane w tej
formie, oraz mdgtby natozy¢ na platformy posredniczace (np. Airbnb, Booking)
obowiazek wspétpracy z organami administracji publicznej, np. przekazywania
danych o wynajmowanych lokalach lub rozliczania podatkéw bezposrednio za
wynajmujacych. Podsumowujac powyzsze, bardzo wazne jest okre$lenie konkret-
nej definicji najmu krétkoterminowego, by mégt on zosta¢ wprost odrézniony od
innych form najmu, oraz poruszenie kwestii egzekwowania wszelakich naruszei
zwiazanych z najmem krétkoterminowym po stronie wynajmujacego oraz najemcy
i ewentualnych sankgji.

Te propozycje moglyby poméc w stworzeniu bardziej przejrzystego, sprawie-
dliwego i zréwnowazonego systemu regulacji najmu krétkoterminowego. Zgodnie
z powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie spéjnych przepiséw regulujacych
najem krétkoterminowy jest wiec kluczowe dla ochrony intereséw statych miesz-
kanicéw oraz wiascicieli nieruchomosci. Zapewni to réwnowage miedzy interesami
wynajmujacych, najemcéw, mieszkancéw oraz organéw publicznych. Dostosowa-
nie lokalnych regulacji do polskiego rynku nieruchomosci moze przyczynic sie do
zréwnowazonego rozwoju turystyki, jednoczes$nie minimalizujac negatywne skutki
najmu krétkoterminowego i tworzac harmonijna wspétprace miedzy wszystkimi
uczestnikami rynku.
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Streszczenie

Artykut analizuje sposéb realizacji praw pacjenta oraz dostep do $rodkéw antykoncepcyjnych
matoletnich, miedzy 15. a 18. rokiem zycia. Wlasciwa opieka w zakresie zdrowia seksualnego
jest wazna zwlaszcza w kontekécie mozliwosci legalnego wspétzycia ptciowego nastolatek,
ktére ukonczyty 15 lat. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej oraz szerzenie medycznej wiedzy
specjalistycznej przyczynia sie do zapewnienia bezpieczenstwa i przeciwdziatania przestep-
stwom przeciwko wolnosci seksualnej, ktérych pokrzywdzonymi sa matoletni. Niezbedne jest
zréznicowanie zakresu samostanowienia matoletniego w przedmiocie: wizyty u lekarza spe-
qjalisty, przeprowadzenia badania oraz przepisania $rodkéw antykoncepcyjnych w zaleznosci
od jego wieku. Publikacja zawiera réwniez poréwnanie Polski z innymi krajami europejskimi
i pozaeuropejskimi pod katem dostepnosci opieki zdrowotnej i antykoncepgji dla matoletnich.
Na koniec autorki przytaczaja rozwiazania prawne dostepne w innych krajach, ktére moga
stanowi¢ inspiracje dla polskiego ustawodawstwa.
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is particularly important in the context of the legal possibility of sexual intercourse for
teenagers who have reached the age of fifteen. Raising social awareness and disseminating
specialized medical knowledge contribute to ensuring safety and preventing crimes against
sexual freedom, with minors as victims. It is necessary to differentiate the scope of a minors
self-determination regarding: visiting a specialist doctor, undergoing an examination, and
being prescribed contraceptive methods, depending on their age. The publication also presents
a comparative analysis of Poland and other European and non-European countries regarding
minors> access to healthcare and contraception. Finally, the authors present legal solutions
available in other countries that could serve as inspiration for Polish legislation.

Keywords: contraception, minor patient rights, sexual health

WPROWADZENIE

Dostep matoletnich pacjentéw do $rodkéw antykoncepcyjnych jest szczegdlnie
istotny ze wzgledu na mozliwos¢ legalnego obcowania ptciowego oséb, ktére ukon-
czyly 15 lat. Ustawodawca Polski przyznaje prawa matoletnim pacjentom w zalez-
nosci od ich wieku. Celem publikagji jest analiza problematyki granic autonomii
matoletnich pacjentéw w kontekscie ich decyzyjnosci: o wizycie u lekarza specjali-
sty, przeprowadzeniu badania oraz przepisaniu srodkéw antykoncepcyjnych. Anty-
koncepcja mtodziezy stanowi przedmiot dziatan interdyscyplinarnych. Niezbedne
jest bowiem zestawienie badan z dziedziny ginekologii, psychologii i seksuologii
z regulacjami prawa karnego i medycznego, a w sytuacjach bardziej ztozonych
takze z przepisami prawa rodzinnego. Sposéb, w jaki przedmiot niniejszego opra-
cowania powinien by¢ zagwarantowany przez prawo, jest nakreslony w Konwencji
o prawach dziecka! ratyfikowanej przez Polske w 1991 r., ktérej preambuta wska-
zuje, ze dla pelnego i harmonijnego rozwoju osobowosci dziecka powinno ono
wychowywac sie w atmosferze zrozumienia. Tyczy sie to réwniez decyzyjnosci
i uwzglednienia zdania matoletnich w kwestii ich zdrowia oraz dostepu do $wiad-
czeit medycznych. Precyzujac — wedlug art. 24 wspomnianej konwengji , Paristwa-
-Strony uznaja prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien
w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej. Paistwa-Strony beda
dazyty do zapewnienia, aby zadne dziecko nie bylo pozbawione prawa dostepu
do tego rodzaju opieki zdrowotnej”.

Do kompleksowej interpretacji powyzszego przepisu nalezy uwzglednic¢ art. 12
ust. 1 Konwencji o prawach dziecka?, zgodnie z ktérym dziecko zdolne do ksztat-
towania wtasnych pogladéw powinno mie¢ zapewnione prawo do swobodnego
ich wyrazania we wszystkich sprawach, ktére go dotycza. Uzyskane opinie osoby
matoletniej powinny by¢ przyjete z nalezyta waga adekwatnie do jej wieku i doj-
rzatosci, takze w przedmiocie jej zdrowia i jego ochrony.

1 Konwencja Praw Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
2 Ibidem.

VERITAS TURIS
2/2024



ANTYKONCEPCJA DLA MALOLETNICH W POLSKIM PRAWIE... 87

Podobne ujecie znajduje sie w art. 6 ust. 2 Konwengji o ochronie praw cztowieka
i godnosci istoty ludzkiej, w kontekscie zastosowan biologii i medycyny: Konwencji
o prawach czlowieka i biomedycynie z dnia 4 kwietnia 1997 r. (dalej: EKB)?, ktéra
wskazuje, ze w stosunku do matoletniego, ktéry zgodnie z obowiazujacym prawem
nie ma zdolnoSci do wyrazenia zgody na interwencje medyczna, moze by¢ ona
przeprowadzona za zgoda jego przedstawiciela ustawowego, odpowiedniej wta-
dzy albo innej osoby lub instytugji ustanowionych w tym celu na mocy przepiséw
prawa. Jednoczesnie stanowisko matoletniego jest uwzgledniane jako element, kt6-
rego znaczenie wzrasta w zaleznosci od wieku i stopnia dojrzatosci.

Jak stanowi art. 68 Konstytucji RP4, prawo do ochrony zdrowia przystuguje
kazdemu obywatelowi niezaleznie od sytuacji materialnej, a wtadze publiczne
sa obowiazane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom. W tym
kontekscie nalezy wyjasnié, ze ,zdrowie to nie tylko catkowity brak choroby czy
kalectwa, ale takze stan petnego fizycznego, umystowego i spotecznego dobrostanu
(dobrego samopoczucia)”>. Natomiast bezposredni obowiazek zapewnienia ochrony
praw dziecka wynika z art. 72 ust. 1 Konstytucji RP®.

Antykoncepcja, tak jak i sam dostep do opieki lekarzy specjalistéw z dzie-
dziny zdrowia plciowego, znajduje sie w spektrum desygnatéw sktadajacych sie
na zdrowie seksualne cztowieka. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) stworzyta
definicje’, w mysl ktérej: , Zdrowie seksualne jest integracja biologicznych, emocjo-
nalnych, intelektualnych i spotecznych aspektéw zycia seksualnego, waznych dla
pozytywnego rozwoju osobowosci, komunikacji i mitosci”8.

Rada USA do spraw Informagji i Edukacji o Seksualnosci (Sexuality Information
and Education Council of the United States)® podkresla przydatnos¢ takiego stanowi-
ska w odniesieniu do okresu dojrzewania, inaczej nazywanego okresem pokwitania.
Stanowi on faze przejSciowa od dziecifistwa do dorostosci, polegajaca na osiagnieciu
dojrzatosci fizycznej (narzadéw ptciowych) oraz psychicznej (psychospotecznej i emo-
cjonalnej), dlatego tez podejmowanie wspéizycia piciowego przez mtodziez w okresie
adolescendiji staje sie coraz powszechniejsza praktyka. Zjawisko to sktania pedagogéw
do poszukiwania jego przyczyny, psychologéw i seksuologéw do badai nad proce-
sami psychicznymi dojrzewania mlodziezy, a lekarzy do koncentracji na fizycznym

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej, w kontekscie zastosowari biologii
i medycyny: Konwencji o prawach cztowieka i biomedycynie z dnia 4 kwietnia 1997 r., w: Europejskie
standardy bioetyczne: wybor materiatéow, red. i thum. T. Jasudowicz, Torun 1998, s. 3-15. Przyjeta
przez Komitet Ministréow Rady Europy EKB weszta w zycie dnia 1 grudnia 1999 r,, ale nie zostata
przez Polske ratyfikowana.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483.

5 http:/ /seremet.org/who_zdrowie.html (dostep: 27.02.2025).

6 Konstytucja RP.

7 https:/ /journals.viamedica.pl/sexual_and_mental_health/article/ viewFile /33639 /24681
(dostep: 27.02.2025).

8 Z. Lew-Starowicz, M. Lew-Starowicz, Zdrowie seksualne, ,Psychiatria w Praktyce
Ogodlnolekarskiej” 2003, nr 3, s. 1-5.

9 D. Haffner, Facing facts: sexual health for America’s adolescents: the report of the National
Commission on Adolescent Sexual Health, SIECUS Rep 1995, nr 23, s. 2-8.
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i biologicznym aspekcie takiego stanu rzeczy. Zadaniem prawnikéw jest zadbanie
o odpowiednie regulacje w tej materii adekwatne do aktualnej wiedzy naukowej.

1. ZNACZENIE ART. 200 K.K.

Punktem wyjScia w rozwazaniach nad zapewnieniem miodym dorostym zdrowia
seksualnego jest ustalenie, ze wiek, od ktérego w Polsce mozna legalnie rozpoczaé
wspétzycie plciowe, to ukonczone 15 lat. Tres¢ art. 200 k.k.10 wyraznie wskazuje, ze
obcowanie plciowe z osoba ponizej 15. roku zycia, a takze dopuszczenie sie wobec
takiej osoby innej czynnosci seksualnej czy doprowadzenie jej do podjecia takiej
czynnosci jest obarczone sankcja karna. W kwestii §wiadomosci sprawcy co do
wieku osoby, z ktéra podejmuje on wspétzycie ptciowe, duze znaczenie ma wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 27 lutego 2014 r. (Il AKa 3/14)"" uwzgled-
niajacy zamiar quasi-ewentualny sprawcy w realizacji znamion przestepstwa sek-
sualnego wykorzystania matoletniego: ,Popelnienie przestepstwa z art. 200 § 1 k.k.
mozliwe jest nie tylko wtedy, gdy sprawca ma Swiadomos¢, ze osoba matoletnia,
z ktéra obcuje piciowo, nie ma ukoriczonych lat 15, ale i wtedy, gdy taka mozliwosé
jedynie przewiduje i na nia sie godzi”.

Warto doda¢, ze zgoda pokrzywdzonego w takiej sytuacji nie ma znaczenia
dla bytu przestepstwa. Dla zobrazowania wzrostu czestotliwosci popelniania prze-
stepstw przeciwko wolnosci seksualnej, ktérych ofiarami sa matoletni, warto przy-
toczy¢ statystyki zawarte w Uchwale Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko
Wolnosci Seksualnej i Obyczajnoéci na Szkode Matoletnich na lata 2023-202612: ,na
podstawie informacji o orzeczeniach sadéw powszechnych wydanych w sprawach
o przestepstwa z rozdziatu XXV Kodeksu karnego na szkode matoletnich w latach
2018-2021, stwierdzono, ze w sadach I instangji przeprowadzono 8524 postepowania
o przestepstwa popelnione przeciw wolnosci seksualnej. 7870 postepowan przepro-
wadzono na poziomie sadéw rejonowych, za$ 654 postepowania zostaty przepro-
wadzone na szczeblu sadéw okregowych. Wyroki skazujace wydano w przypadku
7698 sprawcéw. W 251 przypadkach umorzono postepowanie, a w 76 warunkowo
umorzono postepowanie. Uniewinniono 492 podejrzanych, zas wobec 7 sprawcéw
odstapiono od wymierzenia kary. Sposréd 8774 oséb pokrzywdzonych przestep-
stwem przeciw wolnosci seksualnej matoletni stanowili az 4433 pokrzywdzonych —
przeszto 50% wszystkich oséb dotknietych przemoca seksualna w Polsce”.

Cytowane powyzej dane wskazuja, ze ponad potowe 0séb pokrzywdzonych
przestepstwem przeciwko wolnoéci seksualnej stanowia matoletni. Omawiana
uchwata zawiera szereg celéw oraz sposéb ich realizacji, by obnizy¢ przytoczone

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2024 r. Nr 17.

11 Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 lutego 2014 r., IT AKa 3/14, LEX nr 1496145.

12 Uchwata nr 204 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnoéci Seksualnej i Obyczajnosci
na Szkode Maloletnich na lata 2023-2026, poz. 1235.
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wyzej statystyki, zwtaszcza poprzez zwiekszenie Swiadomosci spolecznej na ten
temat. Utatwienie dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotnej (w tym lekarzy
ginekologéw) matoletnim miatoby pozytywny wptyw na ich edukacje w dziedzi-
nie zdrowia seksualnego i bezpieczenstwa. Wiedza pozyskana z profesjonalnego
zrédta wykluczyltaby potrzebe szukania informacji na ten temat w mato rzetelnych
zrédlach (np. internecie).

Zwiekszenie autonomii decyzyjnej matoletnich, ktérzy ukonczyli 15. rok zycia,
w kwestii: wizyty u lekarza specjalisty, przeprowadzenia przez niego badania oraz
prawa do prywatnoSci w dziedzinie stwierdzenia faktu wspétzycia, przyczynitoby
sie do powszechniejszego korzystania z fachowej pomocy. Rozpowszechnianie wie-
dzy specjalistycznej przez lekarzy réwniez stanowi profilaktyke przeciwdziatania
przestepczosci seksualnej w Polsce.

2. WPLYW WIEKU NA KSZTAETOWANIE SIE PRAW MALOLETNICH
PACJENTOW

Celem publikacji jest analiza praw matoletnich pacjentéw do korzystania z opieki zdro-
wotnej w zakresie zdrowia seksualnego w kontekscie legalnego wspétzycia ptciowego
matoletnich koficzacych 15. rok zycia. Matoletni jednak nie stanowia dla polskiego
ustawodawcy jednorodnej kategorii podmiotéw. W tym obrebie nalezy wyréznié
poszczegélne grupy matoletnich, z przynaleznoscia do ktérych taczy sie przyzna-
nie innego zakresu samostanowienia. Przejawem podejécia paternalistycznego jest
to, ze maloletni do 16. roku zycia nie moze samodzielnie realizowaé praw pacjenta,
poniewaz konieczny jest udziat w decyzji o diagnostyce i leczeniu przedstawiciela
ustawowego (rodzica badz opiekuna prawnego)!3. Nastolatka, ktéra ukonczyta 16 lat,
a nie ukonczylta 18. roku zycia, moze we wskazanym zakresie samodzielnie reali-
zowaé prawa pacjenta, ale pod kontrola przedstawiciela ustawowego. Od 16. roku
zycia dziecko bowiem uzyskuje prawo do bezposredniego udziatu w podejmowaniu
decyzji co do zgody na $wiadczenia zdrowotne, ktére go dotycza.
Na przyktadzie maloletnich nastolatek (dziewczat) udajacych sie do lekarza
ginekologa sytuacja wyglada nastepujaco’.
Pacjentki w wieku ponizej 15 lat:
- wizyta u lekarza musi bezwzglednie odby¢ sie w obecnosSci przedstawiciela
ustawowego;
— badanie ginekologiczne wymaga zgody przedstawiciela ustawowego;
— fakt stwierdzenia wspétzycia ptciowego winien by¢ przekazany przedstawi-
cielowi ustawowemu oraz winno by¢ zlozone zawiadomienie do prokuratury
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, niezaleznie od woli przedstawiciela
ustawowego, ale nie poza nim;

13 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pagcjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Dz.U.
z 2024 r. Nr 581.

14 https:/ /journals.viamedica.pl/ginekologia_polska/article /download /46075 /32865
(dostep: 1.03.2025).
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- lekarz nie moze zapisywac tabletek antykoncepcyjnych, nawet jezeli domaga sie
tego przedstawiciel ustawowy, poniewaz zgodnie z obowiazujacym w Polsce
prawem wspétzycie ptciowe ponizej 15. roku zycia jest przestepstwem.

Pagjentki, ktére ukonczyly 15 lat, ale nie ukonczyly lat 16:

- wizyta u lekarza winna odby¢ sie w obecnosci przedstawiciela ustawowego;

- badanie ginekologiczne wymaga zgody przedstawiciela ustawowego;

— akt stwierdzenia wspétzycia nie powinien by¢ zatajony przed przedstawicielem
ustawowym;

— przepisanie tabletek antykoncepcyjnych, jesli nie ma przeciwwskazan medycz-
nych, wymaga zgody przedstawiciela ustawowego (pisemnej odnotowanej
w historii choroby) i nieletniej, i tylko wéweczas, jesli nieletnia juz podjeta badz
ma zamiar wkrétce podja¢ wspétzycie ptciowe.

Pagjentki, ktére ukonczyly 16 lat, ale nie ukonczylty lat 18:

- nieletnia powinna potwierdzi¢ podczas wizyty u lekarza, ze odbywa sie ona za
zgoda przedstawiciela ustawowego — nie jest konieczna zgoda pisemna, jezeli
pacjentka zgtasza sie sama celem przeprowadzenia badania ginekologicznego;

- badanie ginekologiczne powinno by¢ przeprowadzone za zgoda pacjentki i nie-
koniecznie przedstawiciela ustawowego;

- stwierdzenie wspétzycia seksualnego nie musi by¢ przekazane w formie infor-
magji przedstawicielowi ustawowemu, jezeli pacjentka o to prosi i jezeli nie ma
to wpltywu na podjete dalsze procedury medyczne;

— przepisanie tabletek antykoncepcyjnych, jesli nie ma przeciwwskazan medycz-
nych, wymaga zgody przedstawiciela ustawowego oraz nieletnie;j.

Zebrane dane prowadza do konkluzji, ze nastolatka mogaca zgodnie z polskim
prawem rozpoczaé wspétzycie plciowe pozbawiona jest mozliwosci uprzedniej
konsultacji z lekarzem specjalista, jezeli rodzic badz opiekun prawny nie wyrazi
na to zgody lub nie uda si¢ z dzieckiem na wizyte lekarska. Warte podkreslenia
jest to, ze w przypadku pacjentki, ktéra ukoniczyla lat 15, ale nie ukoniczyla lat 16,
fakt stwierdzenia wspétzycia nie powinien by¢ zatajony przed przedstawicielem
ustawowym. Bez watpienia taka informacja nalezy do szczegélnie intymnej sfery
miodego cztowieka i wtajemniczanie rodzicéw czy opiekunéw prawnych powinno
by¢ uzaleznione od indywidualnej decyzji matoletniego oraz relacji panujacych
w konkretnej rodzinie. Adekwatnym rozwiazaniem w tej materii jest regulacja
majaca zastosowanie do matoletniej, ktéra ukoniczyta 16. rok zycia, a mianowicie
stwierdzenie wspétzycia seksualnego nie musi by¢ przekazane w formie informacji
przedstawicielowi ustawowemu, jezeli pacjentka o to prosi i jezeli nie ma to wptywu
na podjete dalsze procedury medyczne. Nie mozna bowiem zapomnie¢ o prawie
pacjenta do poszanowania jego godnodci i intymnosci, skodyfikowanym w art. 20
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’s.

15 Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pagjenta.
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Przepisanie antykoncepgcji hormonalnej pacjentkom, ktére ukonczyly 16 lat, ale nie
sa jeszcze pelnoletnie, wymaga zawsze zgody rodzica badZ opiekuna prawnego.
Warto nadmienié, ze tabletki antykoncepcyjne sa jedna z najskuteczniejszych
metod zapobiegania ciazy. Swiadczy o tym wskaznik Pearla, ktéry przy ich pra-
widlowym stosowaniu wynosi ponizej jednego. Dla poréwnania indeks Pearla
dla antykoncepcji mechanicznej w postaci prezerwatyw wskazuje, ze w grupie
100 obserwowanych kobiet stosujacych te metode w ciagu jednego roku w ciaze
zaszlo od 2 do 12 z nich'6. Tym samym zastosowanie najbardziej efektywnego
zabezpieczenia przed nieplanowana ciaza zalezy réwniez od woli rodzicéw lub
opiekunéw prawnych. Matoletni nie ma mozliwoéci samodzielnego zagwaran-
towania sobie ochrony przed ciaza o tak wysokiej skutecznosci. Koreluja z tym
Rekomendacje Polskiego Towarzystwa Ginekologéw i Potoznikéw dotyczace opieki
okotoporodowej nad ciezarna nastolatka (z 2023 r.), z ktérych wynika, ze 49% nasto-
latkéw uzywa nieefektywnej metody antykoncepcji, w tym:
— stosunku przerywanego;
- naturalnej metody antykoncepgji.

Dla poréwnania: w USA 25% nastolatkéw zgtasza, ze nie uzywali zadnej formy
antykoncepcji podczas pierwszego stosunku seksualnego, w Wielkiej Brytanii i Szwecji
21-22%, we Frangji 11%. Przytoczone dane sktaniaja do refleksji nad konsekwencjami
utrudnionego dostepu matoletnich do najbardziej skutecznej formy antykoncepdji.
Czestym rezultatem omawianej problematyki jest sytuacja, w ktérej matoletnia zacho-
dzi w ciaze. Jest to problem o skali globalnej. Rocznie w ciaze zachodzi niemal 16 mIn
nastolatek w wieku 15-19 lat i 2 mIn dziewczat w wieku ponizej 15 lat!”. Istotne jest
réwniez, ze nastolatka, ktéra urodzi dziecko przed ukoniczeniem 18 lat, nie bedzie
miata wzgledem niego praw rodzicielskich. W Polsce obserwowana jest tendencja
spadkowa ciaz matoletnich. Dane z Gltéwnego Urzedu Statystycznego na rok 2020
pokazuja, ze nastolatki w wieku 19 lat lub mlodsze urodzily 7118 razy, natomiast
w 2016 roku w tej samej grupie wiekowej odnotowano 11 230 porodéw'8. Niemniej
utrudniony dostep do jednej z najbardziej skutecznych metod antykoncepcji nie przy-
czynia sie do dalszej minimalizacji omawianego zjawiska.

3. ANALIZA DOSTEPNOSCI DO ANTYKONCEPCJI NA PRZYKELADZIE
WYBRANYCH PANSTW

W tej czesci artykutu zostanie dokonana analiza oraz poréwnanie Polski z innymi
krajami europejskimi, a takze pozaeuropejskimi pod katem dostepnosci do antykon-

16 https:/ / www.e-medycy.pl/ wskaznik-pearla-w-antykoncepcji/ (dostep: 27.02.2025).

17 https:/ /iris.who.int/bitstream /handle /10665 /42903 / 9241591455_eng.pdf;sequence=1
(dostep: 27.02.2025).

18 https:/ /stat.gov.pl/ obszary-tematyczne / roczniki-statystyczne / roczniki-statystyczne /
rocznik-demograficzny-202 0,3,14.html (dostep: 27.02.2025).
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cepqji. Dodatkowo zostana przedstawione ciekawe rozwiazania dostepne w innych
krajach dotyczace opisywanego tematu.

Nalezy rozpoczaé¢ od tego, ze w 2023 r. zostatl sporzadzony raport , Contra-
ception Atlas”1® przygotowany przez Europejskie Parlamentarne Forum dla Praw
Seksualnych i Reprodukcyjnych?. Wyniki przeprowadzonego badania, w ktérym
uwzgledniono 46 panstw, ukazuja bardzo nieréwny obraz w Europie i rosnacy
podziat miedzy Europa Wschodnia i Zachodnia. Raport miat na celu ukazanie
dostepnosci antykoncepcji w poszczegélnych panstwach europejskich. Wyniki
wygladaja nastepujaco: Wielka Brytania 96,9%, Francja 93,2%, Belgia 91,1%, Luk-
semburg 85,2%, Szwecja 82,9%, Irlandia 82,3%, Estonia 81,6%, Holandia 81,1%,
Stowenia 79,3%, Niemcy 75,1%, Portugalia 73,8%, Islandia 71,7%, Norwegia 70,8%,
Hiszpania 69,7%, Motdawia 69,5%, Albania 68,1%, Finlandia 66,4%, Dania 63,3%,
Austria 68,1%, Serbia 59,8%, Szwajcaria 58,3%, Andora 57,5%, Wtochy 57,3%, Litwa
56,8%, Kosowo 55,0%, Rumunia 54,4%, Gruzja 52,9%, Bulgaria 52,1%, Czechy 51,7%,
Ukraina 51,7%, Malta 51,6%, Azerbejdzan 51,1%, Litwa 50,6%, Grecja 49,0%, Chor-
wacja 47,3%, Macedonia Pétnocna 46,9%, Stowacja 46,8%, Czarnogéra 45,7%, Bia-
torus 44,4%, Armenia 43,2%, Rosja 42,8%, Turcja 42,2%, Cypr 42,1%, Wegry 40,0%,
Bosnia-Hercegowina 39,0%, Polska 33,5%.

Z raportu tego wynika jednoznacznie, ze Polska jest krajem o najgorszej
dostepnosci antykoncepdji na tle innych krajéw europejskich. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze dostepnosé antykoncepcji w Polsce wykazuje tendencje spadkowa,
poniewaz w 2020 r. wynosita 35,1%2%, a w 2022 r. 33,5% (wyniki badarn dodatkowo
prezentuje opracowana tabela).

Tabela 1. Dostepnos¢ do antykoncepcji w panstwach europejskich na podstawie
raportu ,,Contraception Atlas”22

Wielka Brytania

Francja

Belgia

Luksemburg

Szwecja

Irlandia

Estonia
Holandia

Stowenia

Niemcy

19 https:/ /www.epfweb.org/sites / default/files /2023-02 / Contraception_Policy_Atlas_
Europe2023.pdf (dostep: 26.02.2025).

20 https:/ /www.epfweb.org/ (dostep: 21.02.2025).

21 https:/ / www.epfweb.org/ european-contraception-atlas (dostep: 23.02.2025).

2 https:/ /www.epfweb.org/sites/default/files /2023-02 / Contraception_Policy_Atlas_
Europe2023.pdf (dostep: 23.02.2025).
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Portugalia

Islandia

Norwegia

Hiszpania

Motdawia

Albania

Finlandia

Dania

Austria

Serbia

59,8%

Szwajcaria

58,3%

Andora

57,5%

Wiochy

57,3%

Litwa

56,8%

Kosowo

55,0%

Rumunia

Gruzja

Butgaria

Czechy

Ukraina

Malta

Azerbejdzan

Litwa

Grecja

Chorwacja

Macedonia Péinocna

Stowacja

Czarnogoéra

Biatorus

Armenia

Rosja

Turcja

Cypr

Wegry

Boénia-Hercegowina

Polska

93

VERITAS TURIS
2/2024



94 MAGDALENA PREUSNER, ALEKSANDRA ROTTER

Tak niski wynik odzwierciedla trudno$ci w dostepie do ginekologéw w Pol-
sce. Z ,,Ogolnopolskiego raportu o zdrowiu ginekologicznym Polek”? wynika, ze
47% kobiet nie uczeszcza regularnie na wizyty ginekologiczne, a jedna z gtéwnych
przyczyn jest ograniczona dostepnosc¢ tych ustug. Dodatkowa bariera jest wymog
uzyskania zgody rodzicéw na wizyte u ginekologa przez nastolatki powyzej
15. roku zycia, mimo Ze osiagnety wiek, w ktérym dopuszczalne jest wspétzycie
seksualne. W lipcu 2021 r. do Sejmu trafit poselski projekt ustawy (druk nr 1432)24,
ktéry zaktadal, ze osoby po ukoniczeniu 15 lat mogtyby samodzielnie korzystac ze
$wiadczen zdrowotnych?, w tym ginekologicznych, jednak nie zostat on przyjety.

Polska w przeciwieristwie do wielu innych krajéw nie zapewnia bezptatnych
srodkéw antykoncepcyjnych. W zwiazku z tym w lutym 2024 r. w Sejmie ztozono
projekt ustawy (druk nr 244)% przewidujacy darmowa antykoncepcje dla kobiet do
25. roku zycia. Ten projekt réwniez nie zostat dotychczas przyjety.

Réznice pomiedzy innymi krajami europejskimi a Polska sa olbrzymie. Chcac
przedstawié je w sposéb prawidlowy, nalezy wskaza¢ wadliwe rozwiazania sto-
sowane w Polsce. Ponizej zostanie dokonana analiza, ktéra bedzie sie opiera¢ na
dwéch europejskich panstwach: Wielkiej Brytanii oraz Republice Federalnej Nie-
miec. Oméwiona zostanie réwniez pod wzgledem dostepnosci do antykoncepcji
sytuacja kraju spoza Europy, tj. Tajlandii. We wspomnianych panstwach matoletni
po ukonczeniu 15. roku zycia, az do uzyskania petnoletnosci, moze samodzielnie
uda¢ sie do lekarza, w tym takze udac sie do ginekologa bez zgody rodzicéw, ktéra
w Polsce jest wymagana.

W tym przypadku warto zacza¢ od Wielkiej Brytanii jako kraju, ktéry w rapor-
cie ,Contraception Atlas”?” uplasowat sie na 1. miejscu w zakresie dostepnosci
do antykoncepcji. Mianowicie osoby, ktére ukonczyly 16. rok zycia, maja prawo
do tego, aby samemu decydowac¢ o swoim zdrowiu w zakresie leczenia i opieki
medycznej. Wystepuje tu zalozenie, ze sa to osoby na tyle dojrzate, by mogty same
decydowac¢ w kwestiach zdrowotnych. W przypadku oséb ponizej 16. roku zycia
uprawnienie to ksztalttuje sie w nieco odmienny sposéb. Maloletni musi przejsé
pozytywnie test Gilicka (Gilick Competence) lub spetni¢ wytyczne Frasera (Fraser
Guidelines)?. Gilick Competence jest aktualnie uzywany w szerszym kontekscie, by
sprawdzi¢, czy dziecko jest na tyle dojrzate, aby samo podejmowato decyzje, a takze
czy jest w stanie zrozumieé konsekwencje swoich decyzji. Natomiast wytyczne Fra-
sera maja zastosowanie w przypadku porad i leczenia zwiazanego z antykoncepcja

2 https:/ /www.kliniki.pl/dokumenty /Kliniki.pl_Raport_Polka_u_ginekologa_2024.pdf
(dostep: 21.02.2025).

24 https:/ [ orka.sejm.gov.pl/Drukika.nsf/0/C2D25A464BE4513EC125871B003B50A0/ %24F
ile/1432-ustawa.docx (dostep: 25.02.2025).

%5 https:/ /politykazdrowotna.com/artykul/ 15-latek-bez-zgody-rodzica-na-wizycie-u-
speqjalisty-n8259882utm_source, (dostep: 25.02.2025).

2 https:/ /orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/3E920E29BA A A9491C1258 AE0004F292E / %2
4File / 244-ustawa%20i%20uzasadnienie.docx (dostep: 25.02.2025).

27 https:/ /www.epfweb.org/sites / default/files /2023-02 / Contraception_Policy_Atlas_
Europe2023.pdf (dostep: 24.02.2025).

28 https:/ /learning.nspcc.org.uk/ child-protection-system/ gillick-competence-fraser-
guidelines (dostep: 24.02.2025).

VERITAS TURIS
2/2024



ANTYKONCEPCJA DLA MALOLETNICH W POLSKIM PRAWIE... 95

i zdrowiem seksualnym. Jezeli maloletni pozytywnie przejdzie taki test albo spelni
wszystkie wytyczne, zapewniana jest mu réwniez petna poufno$é w kazdej sferze
zdrowia, takze w przypadku zdrowia seksualnego. W Wielkiej Brytanii matoletni
maja ulatwiony dostep do antykoncepcji, poniewaz jest ona catkowicie bezptatna.
Dodatkowa zaleta jest to, ze dwie tabletki antykoncepcyjne dwéch marek — Hana
i Lovima?’ — sa wydawane bez recepty. Jest to pewnego rodzaju innowacja, ponie-
waz do lipca 2021 r. taka recepta byta wymagana.

W drugiej kolejnosci oméwione zostana rozwiazania jednego z panstw sasiedz-
kich Polski, ktére réwniez w przedstawionym raporcie uplasowato sie bardzo
wysoko, tj. Republiki Federalnej Niemiec. W Republice Federalnej Niemiec kwestia
dostepu do opieki zdrowotnej dla 0séb niepetnoletnich zostata uregulowana w nie-
mieckim kodeksie cywilnym BGB (Biirgerliches Gesetzbuch)?132 oraz niemieckim
kodeksie prawa socjalnego SGB V (Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch)?*34. W kontek-
Scie wizyt u lekarza przepisy méwia o zdolnosci do wyrazenia zgody (Einwilli-
qungsfihigkeit). Zgodnie z przepisami BGB niepelnoletni pacjent, ktéry ukonczyt co
najmniej 14 lat i jest w stanie zrozumie¢ nature i skutki leczenia, moze samodzielnie
wyrazié¢ zgode na leczenie. Mlodziez w wieku od 15 do 18 lat moze samodzielnie
decydowac o leczeniu, jesli jest ono medycznie konieczne i ma na celu ochrone
ich zdrowia. Obejmuje ono dziatania majace na celu rozpoznanie, leczenie i tago-
dzenie choréb. W przypadku wizyty u specjalisty, takiego jak ginekolog, matoletni
moze zglosi¢ sie samodzielnie, o ile jest to medycznie uzasadnione i konieczne. To
prawo przyznaje matoletnim wieksza autonomie w kwestiach dotyczacych zdro-
wia seksualnego, jednoczeénie naktadajac na lekarzy okreslone obowiazki zwiazane
z zapewnieniem odpowiedniej opieki medycznej. Lekarz ma obowiazek wyjasnie-
nia pacjentowi wszelkich aspektéw leczenia, przedstawiajac jego cel, ryzyko i moz-
liwe skutki. Lekarz musi otrzyma¢ wyrazna zgode matoletniego na kuracje, po
zapoznaniu sie z wszystkimi aspektami leczenia. Matoletni powinien by¢ §wiadomy
i w pelni rozumieé¢ wszystkie informacje zwiazane z leczeniem, co jest elementem
obligatoryjnym do tego, by rozpocza¢ kuracje. Dodatkowym prawem, ktére wynika
z ogoélnoniemieckiego kodeksu cywilnego oraz niemieckiego kodeksu ubezpieczenia
spotecznego, jest fakt, ze matoletni moga samodzielnie uzyska¢ dostep do antykon-
cepgji, jezeli jest to medycznie uzasadnione. Przepisane przez lekarza tabletki anty-
koncepcyjne sa w petni refundowane przez kase chorych dla nieletnich dziewczyn.

Ostatni przyklad dotyczy kraju spoza kultury europejskiej. W Tajlandii matoletni
powyzej 15. roku zycia moga udac sie samodzielnie do lekarza specjalisty, zwtasz-

2 https:/ /www.independent.co.uk/news/health / contraceptive-mini-pill-uk-pharmacy-
b1880686.html (dostep: 24.02.2025).

30 https:/ /zdrowie.gazeta.pl/ Zdrowie/7,101580,27307969,wielka-brytania-od-lipca-po-raz-
pierwszy-od-60-lat-tabletki.html.

31 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), niemiecki kodeks cywilny z dnia 18 sierpnia 1896 r.
(Reichsgesetzblatt I S. 195).

32 https:/ /www.gesetze-im-internet.de/bgb/ (dostep: 1.07.2024).

3 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (SGB V), ustawa o piatej ksiedze kodeksu socjalnego, 1988,
Bundesgesetzblatt I S. 2477.

34 https:/ / www.gesetze-im-internet.de/sgb_5/ (dostep: 24.02.2025).

35 https:/ /www.expatica.com/de/ (dostep: 27.02.2025).
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cza kiedy dotyczy to zdrowia reprodukcyjnego. W kraju tym zostat wprowadzony
specjalny program3, w ktérym jednostki stuzby zdrowia rozdaja bezptatne pre-
zerwatywy i pigutki antykoncepcyjne. Kazdy obywatel Tajlandii w wieku powy-
zej 15 lat moze zaméwié tabletki w publicznych i prywatnych szpitalach, a takze
klinikach i aptekach, ktére wspétpracuja z Narodowym Biurem Bezpieczeistwa
Zdrowia (NHSO). Jedna osoba moze zaméwié od jednego do trzech opakowan jed-
norazowo i nie wiecej niz 13 opakowan rocznie¥”. Cate Swiadczenie stanowi czesé
programu promocji zdrowia i zapobiegania chorobom, a w szczegdlnosci zapobie-
gania nieplanowanym ciazom i chorobom przenoszonym droga ptciowa zwlaszcza
wéréd miodziezy. Kazda osoba moze ubiegac sie o bezplatne tabletki antykoncep-
cyjne, a proces ten zostal uproszczony dzieki aplikacji mobilnej. Istnieja dwie drogi
uzyskania preparatu: mozna zglosi¢ zapotrzebowanie przez aplikacje lub osobiscie
uda¢ sie do odpowiedniej placéwki i okazaé dowdd tozsamoscid®.

4. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE ANTYKONCEPCJI AWARY]JNE]

W Polsce, w przeciwienstwie do wiekszosci krajow europejskich, antykoncepcja
awaryjna (,Antykoncepcja awaryjna, potocznie nazywana tabletka «dzien po»,
stosowana jest juz po odbytym stosunku seksualnym, ktéry byt niezabezpieczony,
lub gdy inne zastosowane metody antykoncepcji okazaly sie niewystarczajace. Ma
ona na celu zapobiec zaplodnieniu przez blokowanie lub opdznianie owulacji”3)
jest dostepna wylacznie na recepte zgodnie z art. 23a ust. 1la ustawy — Prawo far-
maceutyczne®). Wplywa to przede wszystkim na czas i trudno$é w jej uzyskaniu.
W przypadku oséb matoletnich dostep do tabletki dzien po jest ograniczony przez
wymoég uzyskania recepty, a takze w przypadku matoletnich do 16. roku zycia,
przez konieczno$é uzyskania zgody opiekunéw prawnych. Sytuacja wyglada nieco
inaczej w przypadku matoletnich powyzej 16. roku zycia, poniewaz moga oni
wspétdecydowaé razem z opiekunami prawnymi, a ich sprzeciw jest w danej spra-
wie wiazacy zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz art. 17 ust. 3 ustawy o prawach pacjentat!42.

Obecnie regulacje dotyczace tabletki dzien po sa poddawane procesom legisla-
cyjnym. Byl projekt nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. — Prawo farma-
ceutyczne®, ktéry przewidywal dostepnosc bez recepty jednego z hormonalnych

3 https:/ /eng.nhso.go.th/view/1/DescriptionNews/Health-units-to-hand-free-birth-
control-pills-and-condoms- /412 /EN-US (dostep: 27.02.2025).

37 https:/ /www.nationthailand.com /blogs /life /40011809 (dostep: 27.02.2025).

38 Ibidem.

39 Cyt. Za: M. Pietron, Tabletka , dziei po” — czym jest antykoncepcja awaryjna?, https:/ [ www.
doz.pl/czytelnia/al7236-Tabletka_dzien_po__czym_jest_antykoncepcja_awaryjna (dostep:
27.02.2025).

40 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, Dz.U. z 2024 r. poz. 686.

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz.U. z 2024 r.
poz. 1287.

42 Ustawa o prawach pagjenta.

4 Prawo farmaceutyczne.
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srodkéw antykoncepcyjnych (octanu uliprystalu) dla os6b powyzej 15. roku zycia.
Prezydent jednak odméwit podpisania tej nowelizacji*4.

PODSUMOWANIE

Reasumujac: poruszone w artykule zagadnienia wskazuja na sprzecznosci prawne,
poniewaz osoba powyzej 15. roku zycia moze podejmowac decyzje dotyczace zycia
seksualnego, w tym odbywac¢ stosunki ptciowe. Jednoczeénie nie ma petnej swo-
body w zakresie dostepu do wizyty u ginekologa, zasiegniecia porady ginekologicz-
nej czy stosowania antykoncepgji hormonalnej, co w wielu krajach europejskich jest
mozliwe bez zgody opiekuna prawnego.

Dostep do tych praw jest przyznany jedynie osobom petnoletnim, co sprawia,
ze rola rodzicéw lub opiekunéw prawnych staje sie kluczowa w zapewnieniu
matoletnim dostepu do tych uprawnien. W sytuacji, gdy przedstawiciele ustawowi
nie sa w stanie lub nie chca zapewnié tego wsparcia, matoletni zostaja pozbawieni
niezbednej opieki w tej waznej sferze zycia.

Wskazane byloby ujednolicenie przepiséw prawnych w Polsce, aby byly lepiej
dostosowane do potrzeb matoletnich, ktérzy rozpoczynaja zycie seksualne, a nie
zawsze moga liczy¢ na wsparcie ze strony rodzicéw czy opiekunéw prawnych.
Wazne jest, by ich inicjacja seksualna przebiegata w sposéb bezpieczny, szanu-
jacy zaréwno zdrowie, jak i poczucie komfortu emocjonalnego. W tym kontekscie
warto rozwazy¢ rozwiazania przyjete w innych krajach europejskich, ktére mogtyby
postuzy¢ jako inspiracja do wprowadzenia odpowiednich zmian w polskim syste-
mie prawnym.
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Streszczenie

Celem pracy jest oméwienie przelomowego wyroku orzeczonego w Hiszpanii, ktéry moze
zapoczatkowaé nowa linie orzecznicza w sprawach rozwodowych oraz alimentacyjnych
w systemie prawa kontynentalnego w zakresie relacji oraz wiezi cztowiek — zwierze domowe.
W szczegdlnodci zostanie tu przedstawione zagadnienie mozliwosci orzeczenia alimentéw
na psa i zagadnienie przyznania prawa do opieki nad czworonogiem jednej ze stron procesu
w ujeciu hiszpanskiego porzadku prawnego. W pracy przyblizone zostana hiszpanskie prze-
pisy prawne, na podstawie ktérych wydano wspomniany przefomowy wyrok. Artykut poru-
sza réwniez tematyke sytuacji prawnej zwierzecia domowego w mys$l prawa polskiego oraz
kwestie zwiazane z dylematem, czy podobne rozstrzygniecie, jak w Hiszpanii, jest mozliwe
do orzeczenia przez polski wymiar sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: pies, alimenty, opieka prawna, rozwéd, dobrostan zwierzat, prawa zwierzat
w rodzinie
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DOG MAINTENANCE AND THE CUSTODY OF PET — A LANDMARK
JUDGMENT IN SPAIN. IS SUCH A DECISION ALSO POSSIBLE IN THE LIGHT
OF THE POLISH LEGAL ORDER?

Abstract

The aim of the work is to discuss the groundbreaking judgment adjudicated in Spain, which
may initiate a new line of jurisprudence in divorce and maintenance cases in the continental
law system in the field of human-animal relations and ties. In particular, the article will present
the issue of the possibility of awarding alimony for a dog and the issue of granting the right to
care for a quadruped one of the parties to the trial by the Spanish legal order. The work will
approximate the Spanish legal provisions on the basis of which the aforementioned landmark
judgment was issued. The article also discusses the legal situation of a pet animal under Polish
law and issues related to the dilemma or a similar solution, as in Spain, is possible to be ruled
by the Polish justice system.

Key words: dog, maintenance, legal custody, divorce, animal welfare, animal rights in family

1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Od zarania dziejéw $ciezki ludzi oraz zwierzat krzyzowaty sie, wiele Sladéw wska-
zuje, ze pierwsze préby udomowienia wilka miaty miejsce jeszcze w okresie plej-
stocenu, czyli nawet ok. 40 tys. lat temu. Powszechnie przyjmuje sie, ze pierwsze
udomowienie zwierzecia mialo miejsce od ok. 12 tys. do 10 tys. lat temu i tym
zwierzeciem byt wlasnie pies. Przez tysiaclecia ludzko$¢ niejednokrotnie dowodzita
swej zyczliwosci wzgledem zwierzat. Przykltady potwierdzajace pozytywne nasta-
wienie mozna odnalez¢é m.in. w okre$laniu ich bra¢mi mniejszymi przez §w. Fran-
ciszka z Asyzu, wykupywaniu zwierzat w klatkach, a nastepnie wypuszczaniu
ich na wolno$¢ przez Leonarda da Vinci. W dzisiejszych czasach wielu celebrytéw
bedacych ambasadorami organizacji typu WWF wykorzystuje swoja popularnosé
i rozpoznawalno$é¢, by uswiadamia¢ spoteczefistwo, a tym samym wyczula¢ je na
biezace problemy otaczajacego nas $wiata. Nalezy podkresli¢, ze w XXI wieku mimo
ciaglego postepu technologicznego, rozwoju $wiata, jak réwniez $wiadomosci spo-
lecznej nie kazdy okazuje tyle sympatii zwierzetom. Te czesto wykorzystywane sa
w procesach badan klinicznych, testéw kosmetycznych czy nawet byly skazywane
na $mier¢ w kosmosie, tak jak stynna Lajka. O wyzej wymienionych przeze mnie
przypadkach wiele 0s6b moze stwierdzié, ze na te krzywdy nie ma bezposredniego
wplywu ani przetozenia. Nie zmienia to faktu, ze kazdego roku w samej Polsce do
schronisk trafia wrecz przerazajaca liczba zwierzat, a na to cztowiek ma juz wptyw.
Ofigjalne statystyki publikowane przez Gtéwny Inspektorat Weterynarii! obejmuja
liczby ps6éw i kotéw znajdujacych sie w schroniskach po kazdym roku. W ostatnich
latach liczby te prezentowaly sie tak.

1 https:/ /www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny / schroniska-dla-bezdomnych-
zwierzat (dostep: 16.02.2025).
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Rok Liczba zwierzat w schroniskach
2019 105 188 psoéw i 31 116 kotow

2020 92 422 psy i 32 507 kotéw

2021 82 316 pséw i 33 367 kotéw

2022 84 008 psow i 34 050 kotéw

2023 81 778 pséw i 35 391 kotéw

Na podstawie powyzszej tabeli mozna dostrzec i pojac skale problemu, z ktérym
mierzy sie Polska, jednakze nie jego podloze. O najnowszym powodzie porzucania
zwierzat informuje w wywiadzie z portalem Business Insider Aleksandra Cukier,
rzeczniczka wroctawskiego schroniska, ktéra stwierdza: ,,Coraz wiecej zwierzat tra-
fia do schronisk z powodéw ekonomicznych, bo przez wzrost cen wiasciciela po
prostu nie sta¢ na karme czy weterynarza”2. Taka tendencja jest zauwazalna réw-
niez w innych krajach, gdyz rosnace ceny i wszechobecna inflacja to powazny pro-
blem i rzeczywisto$¢ wielu mieszkaficéw rozwinietych panstw $wiata. Codzienne
trudnosci z tym zwiazane i préby rzadéw, by sie im przeciwstawié, powoduja, ze
niejednokrotnie pomijane sa istoty, ktére nie tylko nie maja prawa glosu, ale i glosu
samego w sobie, a tym samym mozliwosci obrony. My jako ludzie, a w szczeg6l-
nosci ustawodawcy, powinni$my dziata¢ oraz wypowiadaé sie w ich imieniu glo-
$no i wyraznie na tematy zwiazane z ich potrzebami. Na szczeScie mozna znalez¢
wyijatki, a painstwem dbajacym o status prawny zwierzat jest Hiszpania, w ktérej
wladze, dostrzegajac klopotliwa dla zwierzat sytuacje, zdecydowaty sie na podjecie
dziatani. Niejedna osoba uzna je w pewnym sensie za pionierskie, a zarazem daleko
idace, moze i nawet radykalne kroki polegajace na zmianie przepiséw prawnych,
ktére okreslaja zwierze jako istote czujaca i rozumna. Biorac jednakze pod uwage
coraz czestsza che¢ spoteczenistwa do zastepowania dzieci zwierzetami, ktére maja
petnié ich funkcje, nowe przepisy prawne nabieraja na znaczeniu. Walka o czworo-
noga na wokandzie ma mozliwoé¢ w przyszlosci staé sie codziennoscia, gdyz jak
wskazuja prawnicy zajmujacy sie sprawami rozwodowymi, ,Sady coraz czesciej
pochylaja sie nad kwestia opieki nad zwierzetami po rozstaniu stron” (tak méwi
adwokat Aleksandra Kursa?). Natomiast dr hab. Tomasz Justynski uznal, ze , Zna-
kiem czasu jest jednak inne zjawisko. Mianowicie spér o wspélnego dotychczas
czworonoga domowego”4. Nalezy takze podkredli¢, iz prawnik ten juz w 2010 roku
dostrzegt problem braku regulacji prawnej dotyczacej powierzenia opieki i ustalenia
kontaktéw rozwiedzionych matzonkéw z ich dotychczas wspdélnymi zwierzetami
domowymi, stwierdzajac, iz ,,rozwéd moze zatem rodzi¢ potrzebe orzekania przez
sad nie tylko o przyznaniu czworonoga jednemu z rozwodzacych sie matzonkéw,

2 Business Insider, Schronisko petne pséw i kotow. Coraz wigcej zwierzqt trafia do nas z powodéw
ekonomicznych, https:/ /businessinsider.com.pl/wiadomosci/schronisko-pelne-psow-i-kotow-
coraz-wiecej-zwierzat-trafia-do-nas-z-powodow / 1vpe8hm (dostep: 16.02.2025).

3 https:/ /www.prawo.pl/prawo/dzielenie-zwierzat-po-rozwodzie, 521247 html (dostep:
16.02.2025).

4 https:/ /www.rp.pl/opinie-prawne/ art261491-tomasz-justynski-rozwod-hipoteka-i-
wspolny-pies (dostep: 16.02.2025).
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ale réwniez kontaktach zwierzecia z drugim z matzonkéw”5. W zwiazku ze spote-
gowaniem sie takiej tendengji w spoteczenstwie ilos¢ sporéw sadowych dotyczacych
zwierzat domowych oraz ustalenia kontaktéw z nimi bedzie wzrasta¢ w sprawach
rozwodowych.

2. PRZEPISY DOTYCZACE OCHRONY PRAW ZWIERZAT
W HISZPANII

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz kluczowe zmiany w zakresie norm prawnych maja-
cych na celu ochrone praw zwierzat w hiszpanskim porzadku prawnym nastapity
juz po ogloszeniu przelomowego wyroku sadu pierwszej instancji — stan faktyczny
sprawy przyblize w dalszej czesci tej pracy. Zdecydowatam sie na taki zabieg, by
kazda osoba czytajaca ten artykul niezaleznie od stopnia zaznajomienia z kultura
hiszpaiiska mogta w pelni samodzielnie ocenié, czy tego typu rozstrzygniecie
jest w jej opinii stuszne, a takze czy taka linia orzecznicza powinna by¢ konty-
nuowana. Hiszpanski ustawodaweca, tak jak i polski, uchwalit ustawe poswiecona
ochronie praw zwierzat. Nosi ona nazwe Codigo de Proteccion y Bienestar Animal,
co w tlumaczeniu z jezyka hiszparniskiego na jezyk polski oznacza Kodeks ochrony
i dobrostanu zwierzqt. Celem powstania tego aktu prawnego oraz jego wszelkich
nowelizacji byto zagwarantowanie humanitarnego traktowania i ogélnie pojetego
dobrostanu wszystkich zwierzat w Hiszpanii, niezaleznie od ich gatunku i tego, czy
sa one uznawane za zwierzeta domowe czy dzikie. Warto podkresli¢, iz hiszpanski
ustawodawca wielokrotnie w tekstach prawnych definiuje zwierze poprzez uzycie
wyrazenia seres sintientes, ktére po przettumaczeniu z jezyka hiszparnskiego na jezyk
polski oznacza istoty czujgce. W 2023 r. hiszpanskie wtadze przyjety ustawe 7/2023
z dnia 28 marca o ochronie praw i dobrostanu zwierzat® stanowiaca regulacje hory-
zontalne do Kodeksu ochrony i dobrostanu zwierzat?, wprowadzajaca nowe normy
prawne, ktére przede wszystkim mialy na celu odniesienie sie do kwestii powstrzy-
mania okruciefistwa wobec zwierzat oraz porzucania ich, jak réwniez zapewnienia
im godnego zycia. Gléwne zmiany odnosza sie m.in. do zapewnienia wtasciwych
warunkéw bytowych, poniewaz od tej chwili wszystkim zwierzetom naleza sie
odpowiednie, okre$lone prawnie warunki zycia, w tym schronienie, odpowiednia
przestrzen i §rodowisko. Prawo okresla takze szczegétowe wytyczne dotyczace
trzymania poszczeg6lnych gatunkéw zwierzat w celu zapewnienia im komfortu
i dobrego samopoczucia. Ustawodawcy postanowili zadba¢ réwniez o zdrowie
zwierzat. Dokonali tego poprzez zobowiazanie w akcie prawnym wtascicieli do
obowiazkowej i regularnej opieki weterynaryjnej dla wszystkich zwierzat domo-
wych w Titulo II, Capitulo I, Articulo 24 e. ustawy 7/2023 z dnia 28 marca o ochronie

5 T Justynski, Znak czasu. Pozarozwodowe ,prawo do kontaktéw” z domowymi czworonogami?,
,Rodzina i Prawo” 2010, nr 14-15, s. 97.

6 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el bienestar de los animales.

7 Codigo de Proteccion y Bienestar Animal.
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praw i dobrostanu zwierzat. Przepisy nakazuja szczepienia oraz kontrole zdro-
wia majace miejsce w réwnych odstepach czasowych. Prawo przewiduje réwniez
dostep do opieki medycznej weterynaryjnej w nagtych wypadkach. Dla wielu naj-
bardziej kontrowersyjna norma prawna to Titulo 1I, Capitulo 1I, Articulo 27 i. wyzej
wspomnianej ustawy. Stanowi ona, ze wiasciciele zwierzat domowych nie moga ich
opusci¢ na dluzej niz trzy dni, a jesli zwierzeciem jest pies, to okres ten nie moze
trwaé dtuzej niz 24 godziny. W Titulo II, Capitulo II, Articulo 30 ustawy 7/2023 z dnia
28 marca o ochronie praw i dobrostanu zwierzat® natozono na wtascicieli pséw
obowiazek udokumentowania oraz przedstawienia dowodu ukonczenia szkolenia
w zakresie opieki nad psami, ktére bedzie wazne przez czas nieokreslony. Szkolenie
jest bezplatne, a jego tre$¢ zostala okreslona przez witadze hiszpanskie. Ponadto
w przypadku posiadania psa na wtasnos$¢ i przez caty okres zycia zwierzecia posia-
dacz musi wykupi¢ i mie¢ wazne w mocy ubezpieczenie od odpowiedzialnoSci
cywilnej obejmujace osoby odpowiedzialne za zwierze, na kwote wystarczajaca na
pokrycie wszelkich poniesionych kosztéw, ktéra zostanie okreslona w rozporzadze-
niu. Z wyzej poruszonych przyktadéw mozna wysnué wnioski, iz wprowadzone
stosunkowo niedawno zmiany ukazuja, jak wielkim szacunkiem i opieka postano-
wiono obdarzy¢ w paristwie hiszpanskim zwierzeta. Wedlug mnie w ten sposéb
ustawodawca przedstawit réwniez swéj poglad, iz ludzie sa odpowiedzialni za
istoty, ktérych zycie jest zalezne od podjetych decyzji i poczynan cztowieka.

3. PRZEPISY PRAWNE OKRESLAJACE STATUS PRAWNY ZWIERZECIA
W HISZPANII

W kontekScie poruszanej tematyki przelomowego wyroku najbardziej istotne,
a zarazem interesujace w tej materii beda regulacje, ktére zostaly przedstawione
w dekrecie krélewskim z dnia 24 lipca 1889 r. w sprawie publikacji kodeksu cywil-
nego'® (oznaczanego dalej jako CC) oraz w ustawie 17/2021, z dnia 15 grudnia,
zmieniajacej kodeks cywilny, ustawe o hipotece i ustawe o postepowaniu cywilnym,
w sprawie statusu prawnego zwierzat!l. Nowe regulacje prawne zostaly uchwalone
15 grudnia 2021 r., jednak zaczety obowiazywaé dopiero 5 stycznia 2022 r., czyli po
vacatio legis. Do tego czasu istnialy dwa nurty, a co ciekawe, kazdy z nich oparty
byt na przepisach tego samego hiszpariskiego kodeksu cywilnego obowiazujacego
na terenie catej Hiszpanii oraz przepisach regulujacych kryzysy matzenskie, jak
réwniez normach prawnych regulujacych rozwiazania sadowe oferowane w tych
sporach. Zgodnie z trescia art. 333 CC, sprzed dnia 5 stycznia 2022 r., ,wszystkie
rzeczy, ktére sa lub moga by¢ przedmiotem przywtaszczenia, sa uwazane za maja-

8 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el bienestar de los animales.

9 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el bienestar de los animales.

10 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil (Cédigo Civil
de Espana).

11 Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacién del Cédigo Civil, la Ley Hipotecaria
y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales.
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tek ruchomy lub nieruchomy”12. Kolejny przepis hiszpanskiego kodeksu cywilnego,
art. 334 CC, wskazuje liste aktywo6w sklasyfikowanych jako nieruchomosci, tworzac
tym samym katalog zamkniety, wobec czego pozostate aktywa nalezy zaklasyfiko-
wac jako mienie ruchome. Przedstawicielem pogladu w hiszpanskiej doktrynie
prawnej, iz zwierzeta stanowia rzecz, jest Jacinto Gil Rodriguez definiujacy ,rzeczy
jako wszystkie obiekty, ktére nie sa osoba i stuza ludziom”13, nie wykluczajac z tej
kategorii zwierzat. Dodatkowo powszechnie w literaturze prawniczej jest akcepto-
wany w odniesieniu do zwierzat art. 335 CC stanowiacy, ze ,za mienie ruchome
uwaza sie to, co jest podatne na przywlaszczenie, nieujete w poprzednim punkcie,
i zasadniczo wszystko, co moze by¢ przewozone z jednego miejsca do drugiego bez
uszczerbku dla nieruchomosci, do ktérej jest przytaczone”!4. Takie stanowisko
zostalo zaprezentowane przez Cristine Gil Membrado w monografii Régimen juridico
civil de los animales de compaiii’5 czy Marie Paz Sanchez Gonzalez w publikagji Los
animales como agentes y victimas de darios en el Derecho Civil'e. Dodatkowo jesli ktos
preferuje, moze sie odnie$¢ réwniez do tak zwanego semovientes, czyli w thumacze-
niu z jezyka hiszpanskiego , zywych rzeczy”. Jest to specjalny termin prawny opra-
cowany przez przedstawicieli hiszpanskiej doktryny prawnej uzywany do
klasyfikowania wyjatkowych rzeczy ruchomych, ktére sa zdolne do samodzielnego
poruszania sie i rozmnazania sie, czyli zwierzat. Pierwotnie termin ten byt stoso-
wany jedynie w odniesieniu do zwierzat hodowlanych, jednak z biegiem czasu to
sie zmienito, poszerzono jego znaczenie do klasyfikacji wszystkich zwierzat!”. Kate-
goria ta podlega ogélnym zasadom zarzadu majatkiem, a zatem nie jest objeta obo-
wiazkiem ich ustanawiania w postepowaniu rodzinnym, cho¢ z pozostawieniem
drogi otwartej dla wszelkich prywatnych uzgodnien stron procesowych. W trakcie
rozwazan nad hiszpanskim prawem cywilnym nalezy pamietad, iz uksztattowano
je na klasycznej, rzymskiej dychotomii miedzy przedmiotami a podmiotami prawa's,
wynika z tego, ze semovientes, czyli ,,zywe rzeczy”, nie sa trzecia kategoria rzeczy.
Carlos Rogel Vide przedstawiat poglad, ze pomimo istnienia wspomnianych dycho-
tomicznych terminéw nie ma koniecznos$ci klasyfikowania zwierzat jako rzeczy,
poniewaz termin ,obiekt” jest znacznie szerszym terminem niz ,rzecz”, zawiera
bowiem réwniez energie lub wartosci niematerialnel®. Autor w swojej publikacji
zgadza sie z teza, ze zwierzeta ,nie sa ani rzecza, ani osoba”?0, wiec sa czyms$

12 Articulo 333. CC Todas las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacién se consideran
como bienes muebles o inmuebles.

13 P. de Pablo Contreras, R. Valpuesta Fernandez, Cédigo Civil Comentado, t. 1, Navarra 2011,
s. 1354.

14 Articulo 335. CC Se reputan bienes muebles los susceptibles de apropiacién no
comprendidos en el capitulo anterior, y en general todos los que se pueden transportar de un
punto a otro sin menoscabo de la cosa inmueble a que estuvieren Unidos.

15 C. Gil Membrado, Régimen juridico civil de los animales de compaiiia, Madrid 2014, s. 16.

16 M.P. Sanchez Gonzdlez, Los animales como agentes y victimas de dafios en el Derecho Civil,
w: Los animales como agentes y victimas de dafios, red. .M. Pérez Mongui6, Barcelona 2008.

17 C. Rogel Vide, Los animales en el Cédigo Civil, Madrid 2017, s. 14-15.

18 Los animales y el derecho, red. S. Mufios Machado, Madrid 1999.

19 C. Rogel Vide, Personas, animales y derechos, Madrid 2018, s. 33-34.

20 Ibidem, s. 76.
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pomiedzy i z tego powodu powinna zostaé stworzona trzecia kategoria. Drugi nurt
prawny, réwniez akceptowany przez hiszpanskie $rodowisko prawnicze, zostat
przedstawiony w literaturze, w ktérej wskazano, ze chociaz przepisy dotyczace
zwierzat sa czeScia rezimu powszechnego prawa cywilnego, w pewnych przypad-
kach okreslenie ,zywe rzeczy” powoduje koniecznos$¢ zastosowania odpowiednich
szczeg6lnych przepiséw w celu poszanowania, w sposéb efektywny, podziatu zwie-
rzat od rzeczy?!. W nawiazaniu do powyzszego drugi nurt okreélal, iz zwierze
domowe jest kolejnym cztonkiem rodziny, podlegajacym $rodkom, ktére moga
zostaé przyjete w odpowiednim orzeczeniu sadowym dotyczacym opieki nad nim,
wizyt i wydatkéw, zgodnie z hiszpariskim systemem prawnym (art. 90 i 91 CC),
ktére to odnosza sie do tematyki uniewaznienia matzenstwa, separacji lub rozwodu
oraz skutkéw zwiazanych z tymi dziataniami. Niezaleznie od personalnych prze-
konan cata doktryna byta zgodna co do potrzeby reformy legislacyjnej, ktéra roz-
wiazataby trudnosci zwiazane z okresleniem statusu prawnego zwierzecia bez
koniecznoéci poréwnywania zwierzat z dzieémi, jak réwniez uznania ich za kolejny
majatek ruchomy lub nieruchomy. Podsumowujac status prawny rzeczy, ktéry tra-
dycyjnie, w $wietle regulacji Cédigo Civil de Espaiia, byl przyznawany zwierzetom,
w szczegOlnosci ze statusem mienia ruchomego, przeszedt do historii wraz z uchwa-
lona ustawa 17/2021 z dnia 15 grudnia, zmieniajaca kodeks cywilny, ustawe o hipo-
tece i ustawe o postepowaniu cywilnym, w sprawie statusu prawnego zwierzat,
ktéra uznaje ich status jako istot zywych obdarzonych wrazliwoécia, w podobny
sposoéb jak inne pobliskie akty prawne, ktérych brzmienie zmieniono, aby dostoso-
wac je do wiekszej obecnie niz w przesztosci wrazliwosci spotecznej na zwierzeta.
Hiszpanski kodeks cywilny reguluje system opieki nad zwierzetami domowymi
w przypadku kryzysu matzenskiego, wprowadzajac mozliwoé¢ porozumienia mie-
dzy stronami w sprawie zwierzat domowych i ustanawiajac kryteria, na ktérych,
w stosownych przypadkach, sedzia moze oprzeé swoja decyzje co do tego, komu
przekazac opieke nad zwierzeciem, dajac pierwszenstwo jego dobrostanowi. Opieka
nad zwierzetami domowymi moze zosta¢ powierzona jednemu lub drugiemu mat-
zonkowi na wylacznoé¢ lub na zasadzie podziatu, okredli¢ trzeba, w obu przypad-
kach, sposéb, w jaki moga one pozostawaé¢ w ich towarzystwie. Umowa dzieli
réwniez miedzy matzonkéw obowiazki zwiazane z opieka nad zwierzeciem. Usta-
lenia te dokonywane sa z uwzglednieniem intereséw czlonkéw rodziny i dobra
zwierzecia, niezaleznie od tego, kto jest wlascicielem zwierzecia i komu powierzono
opieke nad nim. Okoliczno$¢ ta musi zosta¢ odnotowana w odpowiednim rejestrze
identyfikacji zwierzat, zgodnie z tredcia art. 94 bis. CC: , Organ sadowy powierza
opieke nad zwierzetami domowymi jednemu lub obojgu matzonkom i okresla,
w stosownych przypadkach, w jaki sposéb matzonek, ktéremu nie powierzono ich,
moze utrzymywac z nimi kontakt, i roztozy¢ ciezar zwiazany z opieka nad zwie-
rzeciem, wszystko to w interesie cztonkéw rodziny i dobrostanu zwierzecia, nieza-
leznie od wlasnoéci zwierzecia i osoby, ktérej powierzono opieke. Nalezy to zapisac
w odpowiednim rejestrze identyfikacji zwierzat”. Mozliwe jest takze polubowne
porozumienie w sprawie opieki nad zwierzetami. Ugoda regulacyjna musi zawie-

21 M.P. Sdnchez Gonzélez, op. cit., s. 20.
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raé, zawsze, gdy ma to zastosowanie, oprécz postanowieri dotyczacych relacji mie-
dzy rodzicami a dzieémi, zasad korzystania z domu rodzinnego, ustalenia
dotyczacych odwiedzin, alimentéw, przeznaczenie zwierzat domowych, jesli takie
istnieja. Zostato to wskazane w art. 90.1.b) bis CC: ,, wskazanie miejsca pobytu zwie-
rzat domowych, jesli takie istnieja, z uwzglednieniem interesu cztonkéw rodziny
i dobra zwierzecia; podziat czasowy zamieszkiwania i opieki, jedli to konieczne,
a takze zobowiazan zwiazanych z opieka nad zwierzeciem”22. Umowy te musza
zostaé przyjete z uwzglednieniem intereséw cztonkéw rodziny i dobrostanu zwie-
rzecia; podziat spedzania czasu i sprawowania opieki, jesli to konieczne, a takze
zobowiazania zwiazane z opieka nad zwierzeciem. Zgodnie z trescia art. 90.2 CC
nalezy rozumie¢, ze organ sadowy moze nakazaé przyjecie odpowiednich $rodkéw
dotyczacych poprawy losu zwierzat domowych, jezeli te ustalone w umowie
powaznie zagrazaja ich dobru; przy czym organ sadowy powinien tego dokonaé
bez uszczerbku dla zatwierdzonego porozumienia: , Artykut 90.2. Porozumienia
matzonkéw przyjete w celu uregulowania konsekwencji niewaznosci, separacja
i rozwéd przedlozone organowi sadowemu sa zatwierdzane przez sedziego, chyba
ze sa szkodliwe dla dzieci lub powaznie szkodliwe dla jednego z matzonkéw. Jezeli
érodki sa powaznie szkodliwe dla dobrostanu zwierzat domowych, organ sadowy
nakazuje ich podjecie, bez uszczerbku dla uzgodnionej umowy”23. W przypadku
braku porozumienia w procesie separacji lub rozwodu to organ sadowy ustanowi
$rodki wiasciwe dla tych proceséw. Od 5 stycznia 2022 r. $rodki te obejmuja m.in.
przeznaczenie zwierzat domowych, poniewaz art. 91.1 CC stanowi, ze ,w przy-
padku orzeczenia uniewaznienia matzenstwa, separacji lub rozwodu, lub w przy-
padku ich wykonania, organ sadowy, w przypadku braku zgody matzonkéw lub
w przypadku braku ich zatwierdzenia, okresla, zgodnie z postanowieniami poniz-
szych artykuléw, $rodki zastepujace $rodki przyjete wcze$niej w odniesieniu do
dzieci, domu rodzinnego, przeznaczenia zwierzat domowych, zobowiazan wynika-
jacych z malzenstwa, rozliczenia majatku oraz stosowne $rodki zabezpieczajace lub
gwarancje, ustanawiajac odpowiednie §rodki, jezeli zadne z nich nie zostaly przyjete
w odniesieniu do ktéregokolwiek z tych pojec. Srodki te moga zosta¢ zmodyfiko-
wane w przypadku istotnej zmiany okolicznodci”?4.

2 Articulo 90.1. b) bis CC El destino de los animales de compaiiia, en caso de que existan,
teniendo en cuenta el interés de los miembros de la familia y el bienestar del animal; el reparto
de los tiempos de convivencia y cuidado si fuere necesario, asi como las cargas asociadas al
cuidado del animal.

2 Articulo 90.2. CC Los acuerdos de los conyuges adoptados para regular las consecuencias
de la nulidad, separacién y divorcio presentados ante el 6rgano judicial serdn aprobados por el
juez salvo si son dafiosos para los hijos o0 gravemente perjudiciales para uno de los cényuges.
Si fueran gravemente perjudiciales para el bienestar de los animales de compaiifa, la autoridad
judicial ordenard las medidas a adoptar, sin perjuicio del convenio aprobado.

2 Articulo 91.1. CC En las sentencias de nulidad, separacién o divorcio, o en ejecucién
de las mismas, la autoridad judicial, en defecto de acuerdo de los cényuges o en caso de no
aprobacién del mismo, determinard conforme a lo establecido en los articulos siguientes las
medidas que hayan de sustituir a las ya adoptadas con anterioridad en relacién con los hijos, la
vivienda familiar, el destino de los animales de companta, las cargas del matrimonio, liquidaciéon
del régimen econémico y las cautelas o garantias respectivas, estableciendo las que procedan
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Po przyjeciu pozwu rozwodowego sedzia, w przypadku braku zatwierdzo-
nej sadownie umowy, moze przyja¢ érodki tymczasowe w odniesieniu do dzieci
i inne $rodki, w tym powierzenie opieki nad zwierzetami domowymi jednemu
lub drugiemu matzonkowi lub obojgu matzonkom, oraz sposéb, w jaki moga oni
spedzac czas ze zwierzeciem. Istnieje tez mozliwos$¢ ustanowienia odpowiednich
§rodkéw zapobiegawczych w celu zachowania tego prawa dla kazdego z mat-
zonkow. Réwniez w tym przypadku nalezy przyjaé érodki tymczasowe, majac
na wzgledzie interes cztonkéw rodziny i dobrostan zwierzecia. Wynikiem tych
nowelizacji prawnych jest m.in. wspomniany przeze mnie w tytule mojej pracy
przetomowy wyrok, na mocy ktérego zasadzona zostata kwota alimentéw na psa.
Pokazuje, ze zwierzeta maja wyzszy status niz rzeczywiste rzeczy, jednak nie jest
to réwnoznaczne ze stwierdzeniem, iz zwierzeta sa podmiotem prawnym lub
otrzymaty indywidualne prawa?>.

4. PRZELOMOWY WYROK W HISZPANII - ZASADZENIE
ALIMENTOW NA PSA

Pierwotnie nic nie zapowiadalo, iz rozstrzygniecie akurat tej sprawy rozwodowej
stanie sie precedensem, a przy okazji zyska rozglos na Swiecie. Stan faktyczny tej
sprawy w zaden sposéb znaczaco nie odbiega od innych spraw rozwodowych.
Hiszpanskie malzenstwo postanowito zakonczyé swéj wieloletni zwiazek i zde-
cydowalo sie na rozwéd. Przedmiotem sprawy byl réwniez podziat opieki nad
dzieémi i zasadzenie alimentéw na nie. Sad pierwszej instancji numer 15 w Vigo
postanowil, iz dwéjka dzieci zamieszka z matka, a lepiej zarabiajacy matzonek ma
ptaci¢ na nie 150 euro miesiecznie. Orzeczenie na tym sie jednak nie zakonczyto,
gdyz rodzina byla w posiadaniu czworonoga. Sad uznat, iz kobieta jest w stanie
zapewni¢ zwierzeciu godne warunki bytowe, i to wtasnie jej przyznal prawo do
opieki nad nim, jednakze byly maz bedzie musiat ptaci¢ dodatkowa sume na jego
utrzymanie w wysokosci 40 euro miesiecznie, p{atnych w ciagu pierwszych pieciu
dni kazdego miesiaca i corocznie aktualizowanych zgodnie z CPI (wskaznikiem cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych). Wszelkimi nadzwyczajnymi oraz weterynaryj-
nymi kosztami byli matzonkowie beda dzieli¢ sie po potowie. Mezczyzna postanowit
odwotaé sie od zasadzonych na psa alimentéw, jednak jego odwotanie nie zostato
uwzglednione. Sad Prowincjonalny w Pontevedrze utrzymat wyrok wydany przez
sad pierwszej instancji. Podsumowujac, w postepowaniu rozwodowym, w ktérym
orzekl wyzej wymieniony hiszpariski organ sadowy, w ramach uregulowania stosun-
kéw rodzinnych, zwierze pary pozostanie pod opieka zony, a koszty nadzwyczajne
i weterynaryjne zostana pokryte w potowie. Ponadto, jak stwierdzono w orzeczeniu
pierwszej instancji, byty maz bedzie partycypowat w kosztach utrzymania zwierze-
cia kwota 40 euro miesiecznie, platna w pierwszych pieciu dniach kazdego miesiaca

si para alguno de estos conceptos no se hubiera adoptado ninguna. Estas medidas podran ser
modificadas cuando se alteren sustancialmente las circunstancias.
25 M.P. Sanchez Gonzélez, op. cit., s. 24.
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i aktualizowana corocznie zgodnie ze wskaznikiem CPI20. W omawianym wyroku?’,
oprocz orzeczenia rozwodu, nie tylko ustanowiono system wspélnej wtadzy rodzi-
cielskiej i opieki nad dwdjka dzieci stron sporu wraz z alimentami dla matoletnich,
ale takze ustalono wysoko$¢ miesiecznych alimentéw na rzecz psa.

5. SYTUACJA PRAWNA ZWIERZAT W POLSCE W PRZYPADKU
ROZWODU JEGO OPIEKUNOW

Sytuacja zwierzat w polskim prawie zostala unormowana w ustawie o ochro-
nie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r., tj. z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1580). W art. 1 ust. 1 zdefiniowano zwierze jako istote zyjaca, zdolna do odczu-
wania cierpienia, dodano réwniez, Ze nie jest rzecza. Ponadto czlowiek jest winien
zwierzeciu poszanowanie, ochrone i opieke. Natomiast ustep nizej stwierdzono,
ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do zwierzat stosuje sie odpowied-
nio przepisy dotyczace rzeczy, czyli art. 45 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
»Tzeczami w rozumieniu niniejszego kodeksu sa tylko przedmioty materialne”?s.
To wlaénie w ten sposéb bedzie postrzegane zwierze podczas postepowania roz-
wodowego opartego na polskim porzadku prawnym. W mojej opinii nie mozna
sie ba¢ méwi¢ glosno, iz w tym momencie nasz ukochany pupil to nic innego jak
sktadnik masy majatkowej. W praktyce oznacza to, ze w kwestii ustalenia prawa
wlasnosci zwierzecia, a zatem takze ktérej ze stron sporu rozwodowego przystuguje
opieka nad zwierzetami, bedzie przede wszystkim sprawdzane, czy zwierze zostato
nabyte przed zawarciem zwiazku matzenskiego czy tez w jego trakcie. W sytuacji
nabycia zwierzecia domowego przed $lubem wchodzi ono w sktad majatku danej
osoby, ktéra je adoptowata lub zakupita. W przypadku nabycia zwierzecia podczas
trwania matzenstwa sprawa komplikuje sie, chyba ze matzonkowie zawarli umowe
o rozdzielnosci majatkowej. Jezeli strony ustanowily rozdzielno$¢ majatkowa, to
zwierze jako cze$¢ majatku bedzie traktowane tak, jak ustalono to w zawartej mie-
dzy stronami umowie. W przypadku braku ustanowienia rozdzielnoéci majatkowej
mamy styczno$¢ z niczym innym jak wspélnosé majatkowa. Istnieje mozliwos¢, ze
sad w wyroku rozwodowym bedzie orzeka¢ o podziale wspdlnego majatku, a wiec
w naszym przypadku takze w przedmiocie opieki nad zwierzeciem domowym,
w takich sytuacjach wymiar sprawiedliwosci orzeknie, przy ktérym z matzonkéw
pupil zostanie na state. Warto jednak wspomnieé, ze w sprawach o rozwdéd sad
orzeka odnosnie do podziatu majatku jedynie w przypadkach, kiedy nie przy-
czyni sie to do przewleklosci postepowania. W sytuacji zaognionego sporu miedzy
matzonkami nad sktadnikami majatku wspdélnego czy tez opieki nad zwierzeciem

26, Contribuird al gasto del animal con la suma de 40 euros al mes, pagaderos en los cinco
primeros dias de cada mes y actualizable anualmente conforme al IPC” SAP PO 2608/2023 —
ECLI:ES:APPO:2023:2608, Organo: Audiencia Provincial, Sede: Vigo, Secciéon: 6, No de Recurso:
451/2023, No de Resolucién: 526 /2023, Fecha: 03/11/2023.

27 SAP PO 2608/2023 — ECLLI:ES:APPO:2023:2608, Organo: Audiencia Provincial, Sede: Vigo,
Seccion: 6, No de Recurso: 451/2023, No de Resolucién: 526/2023, Fecha: 03/11/2023.

28 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610.
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domowym koniecznym zabiegiem bedzie przeprowadzenie kolejnego postepowa-
nia, tym razem o podzial majatku, ktére moze nastapi¢ dopiero po uprawomoc-
nieniu sie wyroku rozwodowego. Nalezy zauwazy¢, ze dla zwierzecia czas plynie
niezaleznie od toczacego sie rozwodu jego dotychczasowych opiekunéw. Z tego
wzgledu w mojej opinii nalezy rozwazy¢ ugode pozasadowa, przy pomocy ktérej
opiekunowie pupila beda mogli ustali¢ kwestie sprawowania opieki w szczegétowy,
odpowiadajacy obu stronom sposéb. Wyzej wymienione rozwiazanie spowoduje, ze
rozstajacy sie malzonkowie beda mogli ustali¢ konkretny grafik opieki oraz czesto-
tliwoé¢ spotkan i zabaw ze zwierzeciem, a samo zwierze nie bedzie pozbawione
kontaktu z zadnym z dotychczasowych opiekunéw.

6. CZY ROZSTRZYGNIECIE O ALIMENTACH DLA PSA JEST MOZLIWE
W SWIETLE POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO?

Polskie prawo nie przewiduje formalnej mozliwoéci uznania zwierzecia za cztonka
rodziny w $wietle prawa, tak jak w Hiszpanii. Kodeks rodzinny i opiekunczy nie
reguluje kwestii dotyczacej powierzenia opieki i ustalenia kontaktéw rozwiedzio-
nych matzonkéw z ich dotychczas wspélnymi zwierzetami domowymi, problem
ten dostrzegt w 2010 r. dr hab. Tomasz Justyiiski, o czym wspominatam wcze-
$niej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-
-Woli z dnia 24 listopada 2020 r., sygn. akt I C1855/19, w ktérym sad wskazat, ze
pomimo iz powédka jest faktyczna , wlascicielka” psa, zwierze powinno zostac u jej
bylego partnera, gdyz przeprowadzka przysporzylaby psu cierpien. Sad wskazat,
ze orzekl w ten sposéb ze wzgledu na to, ze pies jako istota czujaca potrzebuje
w zyciu pewnej stateczno$ci i zmiana lokum dla pupila wiazataby sie z niepotrzeb-
nym stresem. W zwiazku z powyzszym uzasadnieniem Sad przyznat opieke nad
psem partnerowi, ktéry nie byt wtascicielem, gdyz nie zakupit psa ani nie zostat
ujety w ksiazeczce zdrowia zwierzecia jako opiekun. Kodeks rodzinny i opiekunczy
jako akt prawny decyzja ustawodawcy nie umozliwia réwniez przyznania pod-
czas postepowania rozwodowego alimentéw bezposrednio na zwierze domowe.
Istnieje jednak inne rozwiazanie takiej sytuacji w postaci ujecia kosztéw zwiaza-
nych z utrzymaniem pupila po rozwodzie. Wéwczas tego rodzaju zabieg bedzie
okreslany jako usprawiedliwione potrzeby uprawnionego do alimentéw. Zgodnie
z art. 135 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego ,Zakres Swiadczen alimentacyj-
nych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych
i majatkowych mozliwosci zobowiazanego”. Zagadnienie to w sposéb komplek-
sowy zostalo przedstawione w komentarzu do kodeksu rodzinnego i opiekunczego:
»charakterystyczne jest to, ze ustawodawca w ramach obowiazku alimentacyjnego
przewiduje zaspokajanie usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego, a nie wszyst-
kich jego potrzeb. Zatem ustalenia wymaga, ktére z potrzeb uprawnionego maja
charakter usprawiedliwiony, a ktére z nich — chociaz istnieja — nie mieszcza sie
w pojeciu potrzeb usprawiedliwionych. Odrézni¢ jednak nalezy sytuacje, w ktérej
okresla sie zakres $wiadczen alimentacyjnych rodzicéw wobec dzieci, od sytuacji
ustalania wysoko$ci obowiazku alimentacyjnego wobec pozostatych uprawnio-
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nych do alimentacji. W przypadku obowiazku alimentacyjnego rodzicéw wzgle-
dem dzieci obowiazuje zasada réwnej stopy zyciowej, co oznacza, ze jezeli rodzice
maja znaczne mozliwosci majatkowe i zarobkowe, to powinni zaspokaja¢ potrzeby
dzieci nawet na wyzszym poziomie niz ich usprawiedliwione potrzeby, tj. na takim
poziomie, ktéry pozwoli utrzymacé réwna stope zyciowa rodzica i dziecka. Jedynie
w takim wypadku rozmiar mozliwosci majatkowych i zarobkowych zobowiazanego
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej uprawnione dziecko bedzie uzyskiwato
$wiadczenia alimentacyjne na wyzszym poziomie, niz wynikatoby to z ustalonych
jego usprawiedliwionych potrzeb”?. W praktyce wskazuje sie wiec na koszty pod-
stawowe zwiazane z utrzymaniem psa, zapewnieniem mu godziwych warunkéw
bytowych oraz opieki weterynaryjnej. Usprawiedliwione sa tez koszty zwiazane
z ubezpieczeniem zwierzecia czy kursami szkoleniowymi, jeéli uzasadniaja to
indywidualne potrzeby pupila. Ze wzgledu na artykut art. 353 (1) k.c., ktéry prze-
widuje zasade swobody uméw, powyzej oméwione przeze mnie kwestie sporne
mozna okreéli¢ przy pomocy zawarcia umowy wyznaczajacej zakres kontaktow
ze zwierzeciem oraz podzial kosztéw zwiazany z jego utrzymaniem na co dzien,
jak i np. zawierajac w umowie ustalenia dotyczace ponoszenia wydatkéw podczas
naglych wypadéw i nieprzewidzianych wizyt weterynaryjnych.

7. PODSUMOWANIE

Rozpatrujac unormowania prawne odnoszace sie do sporéw w przedmiocie opieki
nad zwierzetami domowymi, nalezy badac je przez pryzmat ich humanitarnego
traktowania oraz dobrostanu. W Hiszpanii ten poglad zostal podzielony przez
ustawodawce, ktéry zdecydowat sie na wprowadzenie krajowych regulacji okre-
Slajacych status prawny zwierzat jako istot zywych obdarzonych wrazliwoscia,
jak réwniez normujac w przepisach ich sytuacje podczas kryzyséw matzeniskich,
podajac przy tym mozliwe rozwiazania sadowe. W zwiazku z nowelizacjami
w hiszpaniskim prawie, oméwionymi przeze mnie wyzej, w przypadku rozwo-
déw w Hiszpanii rodzinne zwierzeta domowe, podobnie jak dzieci, beda mieé
zapewniona opieke, kontakt z bytymi matzonkami, mozliwe jest takze zasadzenie
alimentéw na pupila. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze te ustalenia zalezne
beda od wielu okolicznoéci i warunkéw, a dla kazdej sprawy rozwodowej beda
ustalane indywidualnie.

Odnoszac sie do Polski, nalezy pamietaé, iz wprawdzie ustawa o ochronie
zwierzat odwotuje sie w stosunku do zwierzat do przepiséw odnoénie do rzeczy,
jednakze juz z przytoczonego przeze mnie art. 1 ust. 1 tej ustawy wynika wprost,
ze zwierze z cala pewnoScia nie jest rzecza, a okreSlone zostato jako istota zyjaca,
ktéra jest zdolna do odczuwania cierpienia. W ostatnich latach spoteczenistwo,
a co za tym idzie takze sady, zdaje sie coraz bardziej rozumie¢ i szanowacd ten
poglad. Zwykli ludzie czesto dziela sie ta my$la z opinia publiczna poprzez wyra-

2 A. Kawatko, H. Witczak [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. M. Fras,
M. Habdas, Warszawa 2021,
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zanie jej w mediach spotecznosciowych. Sady jednakze przedstawiaja stanowisko
za pomoca wydawanych przez siebie orzeczeri, a te ostatnie wskazuja na to, ze
zwierzeta coraz rzadziej traktowane sa jako zwykly sktadnik majatku. W judy-
katurze coraz czesciej uwzglednia sie dobro zwierzecia ponad wczesniej przyjete
prawo wiasnoéci.
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