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PRZEGLAD UCHWALIZBY KARNE]J SADU
NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE PRAWA
KARNEGO PROCESOWEGO ZA 2024 ROK

RYSZARD A. STEFANSKI*

Streszczenie

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest analiza uchwat i posta-
nowien Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego wydanych
w 2024 r., w wyniku rozpatrzenia tzw. pytan prawnych. Przedmiotem rozwazan sa: umorzenie
postepowania karnego z powodu powagi rzeczy osadzonej (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.), skutecznosé
o$wiadczenia pokrzywdzonego o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 54 § 1
k.p.k.), ponowne przestuchanie pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt
15 lat (art. 185a § 1 k.p.k.), dopuszczalnoé¢ badania w postepowaniu karnym waznosci lub sku-
tecznosci aktu ustrojowego powotania sedziego przez Prezydenta RP (art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.),
przekazanie zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu (art. 441 § 1 k.p.k.),
znaczenie zwrotu ,w kwestiach nieuregulowanych” (art. 558 k.p.k.), odszkodowanie i zado$¢-
uczynienie przystugujace dziecku matki pozbawionej wolnosci (art. 8b ust. 1 ustawy lutowej),
skuteczno$¢ powotania Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego petniacego obowiazki
Prokuratora Krajowego (art. 47 § 1 p.w.p.p.), skutecznoé¢ powotania Prokuratora Krajowego
bez opinii Prezydenta RP (art. 14 § 1 pr. o prok.), skuteczno$¢ powotania prokuratora okre-
gowego (art. 15 § 1 pr. o prok.), wniosek o rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy rozbieznosci
w wykladni prawa (art. 83 § 1 u.SN), wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym
wyrokiem dyscyplinarnym lub uchwata prawomocnie zezwalajaca na pociagniecie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej. Celem analizy byla ocena trafnosci rozstrzygnie¢ Izby Karnej Sadu
Najwyzszego przy pomocy metody dogmatyczno-prawnej.

Stowa kluczowe: odszkodowanie, oskarzyciel positkowy, postanowienie, powaga rzeczy osa-
dzonej, przestuchanie, prawo karne procesowe, Prokurator Krajowy, Sad Najwyzszy, sedzia,
$wiadek, uchwata, zagadnienie prawne
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Lazarskiego w Warszawie (Polska), e-mail: ryszard.stefanski@lazarski.edu.pl, ORCID: 0000-0003-
0995-9499.
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6 RYSZARD A. STEFANSKI

REVIEW OF THE RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT CRIMINAL
CHAMBER CONCERNING SUBSTANTIVE AND PROCEDURAL CRIMINAL
LAW IN 2024

Abstract

The article is of a scientific and research nature, and analyses the resolutions and decisions of
the Supreme Court Criminal Chamber related to procedural criminal law, which were issued
in 2024, as a result of the examination of the so-called legal questions. The subject of the
considerations are: discontinuation of criminal proceedings due to res judicata (Article 17 § 1
item 10 of the Code of Criminal Procedure), effectiveness of the injured party’s statement on
acting as an auxiliary prosecutor (Article 54 § 1 CCP), re-examination of an injured party who
was under 15 years of age at the time of the examination (Article 185a § 1 CCP), admissibility
of examining in criminal proceedings the validity or effectiveness of a constitutional act
appointing a judge by the President of the Republic of Poland (Article 439 § 1 item 1 CCP),
referral of a legal issue for resolution to the Supreme Court (Article 441 § 1 CCP), meaning
of the phrase “in unregulated matters” (Article 558 CCP), compensation and redress due to
a child of a mother deprived of liberty (Article 8b, section 1 of the February Act), effectiveness
of the appointment of the First Deputy Prosecutor General acting as the National Prosecutor
(Article 47, section 1 of the Law on Higher Administrative Courts), effectiveness of the
appointment of the National Prosecutor without the opinion of the President of the Republic
of Poland (Article 14, section 1 of the Law on Prosecutors), effectiveness of the appointment
of a district prosecutor (Article 15, section 1 of the Law on Prosecutors), application for the
Supreme Court to adjudicate on discrepancies in the interpretation of the law (Article 83,
section 1 of the Law on Supreme Court), reopening of proceedings concluded with a final
disciplinary judgment or a resolution authorising the holding of criminal liability of a judge.
The aim of the analysis was to assess the accuracy of the decisions of the Criminal Chamber
of the Supreme Court using the dogmatic-legal method.

Keywords: compensation, subsidiary prosecutor, decision, res judicata, hearing, criminal
procedural law, National Prosecutor, Supreme Court, judge, witness, resolution, legal issue

KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

1. UMORZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO Z POWODU POWAGI
RZECZY OSADZONE]J (ART. 17 § 1 PKT 10 K.PX.)

Sadowi Najwyzszemu zostato przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne, czy na etapie wstepnej kontroli aktu oskarzenia dopuszczalne jest umorzenie
postepowania na podstawie art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.
w zakresie czesci czynu kwalifikowanego kumulatywnie w zw. z art. 11 § 2 kk,,
po faktycznym wyodrebnieniu dwéch czynéw z opisanego w akcie oskarzenia
przestepstwa, czy tez jest to dopuszczalne jedynie po przeprowadzeniu przewodu
sadowego i zastosowaniu art. 399 § 1 k.p.k., a w wypadku zaistnienia takiego umo-
rzenia przed rozpoczeciem przewodu sadowego oraz czy powaga rzeczy osadzonej
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE]J SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE PRAWA.... 7

(umorzonej) odnosi sie do catosci czynu kwalifikowanego kumulatywnie, czy tez
mozliwe jest procedowanie w zakresie wytaczonych elementéw czynu.

Zasadnie Sad Najwyzszy, ustosunkowujac sie do zawartych w tym pytaniu kwe-
stii, skoncentrowat sie na dopuszczalnodci umorzenia postepowania co do czeSci
zachowar wchodzacych w skiad jednego czynu i w postanowieniu z dnia 16 paz-
dziernika 2024 r., I KZP 2/24 (OSNK 2024, nr 11-12, poz. 54), zasadnie wyja$nit, ze
»Niedopuszczalne jest umorzenie postepowania w zakresie zaproponowanej kwali-
fikacji prawnej zarzuconego czynu, czy tez cze$ci zachowan wchodzacych w sktad
jednego czynu (art. 11 § 2 kk.). Umorzeniem postepowania objety jest czyn, na
ktéry sktadaja sie opisane w zarzucie zachowania, a nie jego kwalifikacja prawna”.

Uzasadniajac ten poglad, Sad Najwyzszy wskazal, ze wystepuja typy prze-
stepstw, na ktére sktada sie szereg podjetych odrebnie zachowan, z ktérych czesé lub
wszystkie wyczerpuja znamiona okre$lone w dwoéch lub wiecej przepisach ustawy
karnej, a przyjmowana w takiej sytuacji kwalifikacja kumulatywna nie przekresla
jednosci czynu. Zaznaczyl, ze polska procedura karna nie zna instytucji umorzenia
postepowania w zakresie zaproponowanej kwalifikacji prawnej zarzuconego czynu,
czy tez czedci zachowan wchodzacych w sktad jednego czynu, ktdére nie zostaty
objete skarga uprawnionego oskarzyciela. Karnoprawnej ocenie podlega caly czyn,
jako zesp6t zachowan sprawcy!. Umorzeniem postepowania objety jest czyn, na
ktéry skitadaja sie opisane w zarzucie zachowania, a nie jego kwalifikacja prawna.
W wypadku gdy wszystkich zarzuconych zachowan nie mozna przypisa¢ oskarzo-
nemu, nalezy dokonaé zmiany opisu przypisanego ostatecznie czynu, nie za$ stoso-
wacé nieznane obowiazujacej procedurze umorzenie czastkowe zarzuconego czynu.
Powaga rzeczy osadzonej dotyczy catosci zarzuconego czynu, chyba ze zarzucone
zdarzenia stanowia wiecej niz jeden czyn, a wtedy mozliwe jest umorzenie w sto-
sunku do jednego z nich albo odrebnie do kazdego z wyodrebnionych czynéw
stanowiacych osobne przestepstwa. Fragment osadzonego wczeéniej przestepstwa
ciaglego wyznacza stan powagi rzeczy osadzonej w odpowiednim zakresie, pod
warunkiem ze moze on stanowi¢ samodzielnie czyn zabroniony?. Trafnie w lite-
raturze zauwaza sie, ze naruszenie niepodzielnosci przedmiotu procesu poprzez
rozbicie jednoéci czynu i w efekcie umorzenie postepowania lub uniewinnienie co
do jego czesci prowadzi do powstania stanu sprawy osadzonej co do calego czynud.

Rozstrzygniecie to ma duze znacznie praktyczne, gdyz prawomocne umorzenie
postepowania o wydzielony czyn wyklucza mozliwo$¢ kontynuowania postepowa-
nia co do drugiego z tych wyodrebnionych, zarzuconych czynéw, ze wzgledu na
powage rzeczy osadzonej*.

Z problemem tym wiaze sie trafny poglad prezentowany w judykaturze, ze
,Przyjecie odmiennej kwalifikacji prawnej czynu nie otwiera mozliwosci ponownego

1 Wyrok SN z dnia 12 lutego 2024 r., II KK 616/23, LEX nr 3670406.

2 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2024 r., IV KK 529/23, OSNK 2024, nr 5, poz. 9.

3 ]J. Zagrodnik, w: Kodeks karny. Komentarz, red. idem, Warszawa 2024, s. 146.

4 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2008 r., V KK 13/07, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 28; wyrok SN
z dnia 15 pazdziernika 2008 r., IV KK 118/08, LEX nr 469410; wyrok SN z dnia 13 pazdziernika
2011 r,, IV KK 193/11, LEX nr 1027190; wyrok SN z dnia z 1 pazdziernika 2003 r., IV KKN 318/01,
LEX nr 84460.
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8 RYSZARD A. STEFANSKI

postepowania. Nowe postepowanie nie jest takze dopuszczalne w razie uprzed-
niego niepelnego rozpoznania sprawy, albowiem w kazdym z tych przypadkéw
mamy do czynienia z tym samym czynem w znaczeniu ontologicznym, co stanowi
przeszkode w postaci powagi rzeczy osadzonej, ktéra nie pozwala na ponowne
prowadzenie postepowania przeciwko tej samej osobie o ten sam przedmiot odpo-
wiedzialno$ci prawnej, innymi slowy — o ten sam czyn w znaczeniu prawnym”>.

W sytuacji gdy ,nie mozna przypisaé¢ sprawcy wyczerpania znamion prze-
stepstwa ujetego w kumulatywnej kwalifikacji, niedopuszczalne jest umorzenie
postepowania, a eliminuje sie z opisu czynu zachowania, ktére charakteryzowaty
wypelnienie jego znamion oraz z kumulatywnej kwalifikacji prawnej usuwa sie
ten przepis”®.

2. SKUTECZNOSC OSWIADCZENIA POKRZYWDZONEGO O DZIALANIU
W CHARAKTERZE OSKARZYCIELA POSIEKOWEGO (ART. 54 § 1 K.PK.)
W sprawie, w ktérej akt oskarzenia wnidst oskarzyciel publiczny, pokrzywdzony —
zgodnie z art. 54 § 1 k.p.k. — moze az do czasu rozpoczecia przewodu sadowego
na rozprawie gtéwnej ztozy¢ oswiadczenie, ze bedzie dziatalt w charakterze oskar-
zyciela positkowego.

Na tle tego przepisu powstat problem skutecznoéci takiego oéwiadczenia ztozo-
nego przez osobe uprawniona przed sadem po wplynieciu do sadu aktu oskarzenia
po wniesieniu przez prokuratora nowego aktu oskarzenia w wyniku uzupelnienia
Sledztwa przekazanego prokuratorowi w trybie art. 344a § 1 k.p.k. Watpliwos¢ ta
wynika z tego, ze prawomocne postanowienie sadu o przekazaniu sprawy proku-
ratorowi w celu uzupelnienia Sledztwa (art. 344a k.p.k.) jest jednym ze sposobéw
zakoniczenia postepowania sadowego, a wniesienie przez prokuratora nowego
aktu oskarzenia wszczyna nowe postepowanie sadowe. Z tego wynika wniosek, ze
pokrzywdzony zamierzajacy wystepowac w charakterze oskarzyciela positkowego
powinien zlozy¢ nowe o$wiadczenie.

Dla rozstrzygniecia tego zagadnienia istotne jest okreslenie poczatkowej granicy
terminu do zlozenia takiego oSwiadczenia. Nie byloby potrzeby sktadania nowego
wniosku, gdyby przyjaé, ze moze by¢ ono zlozone juz w postepowaniu przygoto-
wawczym. Trafnie w doktrynie przyjmuje sie, ze zawarty w art. 54 § 1 in principio
k.p.k. zwrot ,jezeli akt oskarzenia wniést oskarzyciel publiczny” wskazuje poczat-
kowy termin do ztozenia o§wiadczenia, ktérym jest moment wszczecia postepowa-
nia sadowego, co nastepuje z chwila wniesienia aktu oskarzenia’. Przemawia za
tym takze wykladnia systemowa, skoro pouczenie o prawie do ztozenia o$wiad-
czenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela publicznego nastepuje w zwiazku
z przestaniem aktu oskarzenia do sadu. Takie pouczenie byloby zbedne, gdyby
pokrzywdzony mégt skutecznie ztozy¢ o§wiadczenie juz na etapie postepowania

5 Wyrok SA w Gdansku z dnia 16 stycznia 2013 r., IT AKa 441/12, LEX nr 1369089.

6 Wyrok SN z dnia 4 marca 2015 r., III KK 371/14, OSNKW 2015, nr 7, poz. 63. Tak tez
M. Mozgawa, w: Kodeks karny. Komentarz, red. idem, Warszawa 2023, s. 65.

7 K. Eichstaedt, w: Kodeks postepowania Komentarz. Art. 1-424, red. D. Swiecki, t. 1, Warszawa
2024, s. 326.

VERITAS TURIS
1/2025



PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE]J SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE PRAWA.... 9

przygotowawczego8. Takie stanowisko jest tez prezentowane w orzecznictwie,
w ktérym stwierdza sie, ze ,O$wiadczenie pokrzywdzonego, iz bedzie dziatat
w charakterze oskarzyciela positkowego, musi by¢ ztozone wobec organu prowa-
dzacego postepowanie jurysdykcyjne, tj. sadu, a nie wobec organu postepowania
przygotowawczego”?. Nie mozna zatem zaaprobowaé pogladu, ze oSwiadczenie
takie moze by¢ ztozone takze w postepowaniu przygotowawczym argumentowane
wzgledami gwarancyjnymil?.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 pazdziernika 2024 r.. I KZP 4/24,
OSNK 2024, nr 11-12, poz. 55, stusznie stwierdzil, ze ,OSwiadczenie, o ktérym
mowa w art. 54 § 1 k.p.k., ztozone przed sadem przez osobe uprawniona po wply-
nieciu do sadu aktu oskarzenia, jest skuteczne takze po wniesieniu przez prokura-
tora nowego aktu oskarzenia w wyniku uzupetnienia $ledztwa (art. 344a § 1 k.p.k.),
pod warunkiem ze pokrzywdzony nie zostal pouczony o tym, ze wczeéniejsze,
tj. ztozone przed wniesieniem nowego aktu oskarzenia, oSwiadczenie o dziataniu
w charakterze oskarzyciela positkowego jest bezskuteczne”.

Organ ten skuteczno$¢ pierwotnego o$wiadczenia pokrzywdzonego o dziataniu
w charakterze oskarzyciela positkowego warunkuje brakiem pouczenia pokrzyw-
dzonego o tym, ze zlozone przed wniesieniem nowego aktu oskarzenia odwiadczenie
o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego jest bezskuteczne. Warunek ten
wyprowadza z wyrazonej w art. 16 § 1 k.p.k. zasady lojalnosci procesowej, odwo-
tujac sie przy tym do dopuszczenia pokrzywdzonego do udziatu w charakterze
oskarzyciela positkowego, mimo nieztozenia stosownego oéwiadczenia po terminie.
W literaturze i judykaturze wyrazony jest poglad, ze dopuszczenie pokrzywdzonego
do udziatu w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego w pézniejszej
fazie postepowania jest dopuszczalne przy prokonstytucyjnej wykladni art. 16 § 1
kk., w wypadku gdy pokrzywdzony nie byt pouczony o tym uprawnieniu, co jest
wyrazem przystugujacego mu konstytucyjnego prawa do sadu'l. Zgodnie bowiem
z treScia art. 16 § 1 k.p.k. brak pouczenia lub mylne pouczenie uczestnikéw poste-
powania o przystugujacych im uprawnieniach nie moze wywotywac ujemnych dla
nich skutkéw procesowych, a takim ujemnym skutkiem procesowym moze by¢ nie-
uzyskanie przez pokrzywdzonego statusu strony z powodu niezlozenia odwiadcze-
nia o wzieciu udziatu w sprawie jako oskarzyciel positkowy, wynikajacego z braku
pouczenia o takiej mozliwoécil2. Wczeéniej Sad Najwyzszy stusznie podkreélil, ze
,Pokrzywdzony, ktéry ma zamiar dziata¢ w charakterze oskarzyciela positkowego,
musi ztozy¢ oSwiadczenie stosownie do tredci art. 54 § 1 k.p.k. Aby méc wywiazad

8 Ibidem.

9 Postanowienie SA w Gdarisku z dnia 22 listopada 2017 r., II AKa 58/17, LEX nr 2469453.

10 M. Gudowski, Wyrok w sprawie Witkowski przeciwko Polsce jako przyczynek do dyskusji nad
czynnosciami procesowymi dokonanymi przed rozpoczeciem biegu terminu procesowego, ,Prokuratura
i Prawo” 2020, nr 1, s. 134; C. Kulesza, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka,
Warszawa 2023, s. 172-173; M. Burdzik, ]. Zagrodnik, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red J. Zagrodnik, Warszawa 2024, s. 251.

1 R.A. Stefanski, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 116, red. idem, S. Zabtocki,
t. I, Warszawa 2017, s. 741; C. Kulesza, w: tamze, s. 152; M. Burdzik, J. Zagrodnik, w: tamze,
s. 251-252; postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2013 r., V KZ 43/13, LEX nr 1331415.

12 Wyrok TK z dnia 25 wrzeénia 2012 r., SK 28/10, OTK-A 2012, nr 6, poz. 96.
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10 RYSZARD A. STEFANSKI

sie z tego obowiazku, a jednoczeénie skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia,
powinien by¢ zawiadomiony o terminie rozprawy i dopiero wéwczas jego niesta-
wiennictwo pozwoli na rozpoznanie sprawy”13.

W sprawie, w ktérej wydane zostalo komentowane postanowienie przez sad
pierwszej instancji, w rozprawie prowadzonej po wniesieniu nowego oskarzenia
brat udziat kurator matoletniego pokrzywdzonego jako oskarzyciel positkowy. Sad
Najwyzszy uznal, ze zostat on w sposéb dorozumiany dopuszczony do dziatania
w tym charakterze. Jest to stanowisko stuszne, gdyz o$wiadczenie pokrzywdzo-
nego, ze bedzie dziatat w sprawie w charakterze oskarzyciela positkowego, moze
zosta¢ ztozone tak na piémie, jak i ustnie do protokotu, ale réwniez w sposéb doro-
zumiany, konkludentniel4.

3. PONOWNE PRZESLUCHANIE POKRZYWDZONEGO, KTORY W CHWILI

PRZESEUCHANIA NIE UKONCZYE 15 LAT (ART. 185A § 1 K.PK.)

Sadowi Najwyzszemu zostato przedstawione zagadnienie prawne: ,Czy Zzada-

nie ponownego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego, o jakim mowa

w art. 185a § 1 k.p.k., ztozone przez oskarzonego, ktéry w czasie pierwszego prze-

stuchania takiego $wiadka nie miat obroncy, stanowi zwykly wniosek dowodowy,

ktéry powinien byé oceniony przez sad przez pryzmat art. 170 § 1 k.p.k. czy tez
stanowi ono podstawe obligatoryjnego przeprowadzenia czynnosci przestuchania

takiego $wiadka?”. Problem ten ma charakter historyczny, gdyz art. 185a § 1 k.p.k.

po zmianie ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-

nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw!5 dopuszcza przestuchanie pokrzyw-
dzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat w razie uwzglednienia
wniosku dowodowego oskarzonego, ktéry nie miat obroiicy w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego. Do tej pory przestuchanie ponownie takiego
pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukoniczyt 15 lat, mogto mieé
miejsce m.in. wtedy, gdy zadal tego oskarzony, ktéry nie miat obroiicy w czasie
pierwszego przestuchania.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego co do tej kwestii wystapita istotna rozbiez-
noé¢. Prezentowane byty poglady, ze:

1) w razie zlozenia zadania o ponowne przestuchanie takiego $wiadka w postepo-
waniu jurysdykcyjnym sad jest zobligowany do przeprowadzenia tej czynnosci,
nie uzalezniajac tego od uzyskania opinii biegtego z zakresu psychologii, co do
wplywu przestuchania na psychike matoletniej osoby pokrzywdzonejte,

13- Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2001 r., IIT KKN 30/01, LEX nr 551134.

14 Uchwata SN z dnia 14 stycznia 1971 r., VI KZP 66/70, OSNKW 1971, nr 5, poz. 67;
postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 1978 r., VII KZP 7/78, LEX nr 17054; wyrok SN z dnia
4 lutego 2013 r, V KK 419/12, OSNKW 2013, nr 4, poz. 31 z glosa aprobujaca B. Wéjcickiej,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2013, nr 10, s. 719-721; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutow 1-296, red. P. Hofmanski, t. I, Warszawa
2007, s. 332-333; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Artykuly 1-467,
Warszawa 2014, s. 279; C. Kulesza, w: Kodeks..., s. 152.

15 Dz.U. z 2023 r., poz. 289.

16 Wyrok SN z dnia 1 lutego 2008 r., V KK 231/07, OSNKW 2008, nr 4, poz. 27, z glosa
czeSciowo krytyczna J. Potulskiego, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”
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2) uprawnienie oskarzonego do zadania ponownego przestuchania matoletnich
pokrzywdzonych moze byé zrealizowane woéwczas, gdy przemawia za tym
dobro matoletniego pokrzywdzonego!”.

Rozstrzygajac ten problem, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 stycznia 2024 r.,
I KZP 6/23 (OSNK 2024, nr 5, poz. 25), przyjal, ze ,Zadanie ponownego prze-
stuchania w charakterze $wiadka matoletniego pokrzywdzonego, o ktérym mowa
w art. 185a § 1 k.p.k. (w brzmieniu obowiazujacym do dnia 14 sierpnia 2023 r.),
zlozone przez oskarzonego, ktéry w czasie jego pierwszego przestuchania nie miat
obronicy, stanowilo podstawe obligatoryjnego przeprowadzenia zadanej czynno-
Sci procesowej, chyba ze — z uwagi na stan psychiczny $wiadka — dowodu tego
nie dato sie przeprowadzié, albo zachodzily wyjatkowe, szczegblnie uzasadnione
okolicznosci, z ktérych wynikato, ze przeprowadzenie powtérnego przestuchania
prowadzitoby do istotnych lub trwatych zaburzeni stanu psychicznego matoletniego
pokrzywdzonego”.

Jest to poglad trafny i nalezycie uzasadniony. Ze wzgledu na wskazana wyzej
nowelizacje art. 185a § 1 k.p.k. nie ma potrzeby szerszego przytaczania argu-
mentacji Sadu Najwyzszego, a wystarczy ograniczenie sie do rozwazai natury
jezykowej. Stusznie organ ten w pierwszej kolejnosci odwotat sie do znaczenia
uzytego w art. 185a § 1 k.p.k. stowa ,,zadanie”, ktére oznacza ,zyczenie wyrazone
w kategorycznej formie, to, czego kto$§ zada”18. Wyraz za$ ,zadac¢”, od ktérego
pochodzi ,zadanie”, to , ostre domaganie sie czego$, usilne dopominanie sie o cos,
wymaganie”1%. Wyrazami bliskoznacznymi ,zadania” sa ,domaganie sie”, ,wyma-
ganie”?0. Wynika z tego, ze zadanie nie jest wnioskiem dowodowym, o ktérym
mowa np. w art. 169 § 1 k.p.k., i nie maja do niego zastosowania reguly okreslone
wart. 170 § 1 k.p.k.

2008, nr 4, s. 115-122; wyrok SN z dnia 24 listopada 2009 r., IIl KK 176/09, LEX nr 553885,
z glosami czeSciowo krytyczna B. Lewandowskiego, ,Studia Iuridica” 2014, nr 58, s. 291-300,
aprobujaca M. Kornak, LEX/el. 2010; wyrok SN z dnia 22 stycznia 2009 r., V KK 216/08, LEX
nr 485019; postanowienie 7 sedziéw SN z dnia 24 listopada 2010 r., I KZP 21/10, OSNKW 2010,
nr 11, poz. 95, z uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglqd uchwat Izby Karnej Wojskowej
oraz Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2010 r., ,, Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2011, nr 2, s. 67-69; postanowienie SN z dnia 15 marca 2012 r., IIT KK 244 /11,
OSNKW 2012, nr 6, poz. 68; wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2015 r., V KK 4/15, OSNKW 2015, nr 9,
poz. 79 z glosa aprobujaca L. Cory, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2016,
nr 3, s. 51-57; postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2015 r., I KK 112/15, LEX nr 1936714;
wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2022 r., IIl KK 164/21, OSNK 2022, nr 8, poz. 30.

17 Postanowienia SN z dnia 15 marca 2012 r., III KK 244/11, OSNKW 2012, nr 6, poz. 68;
postanowienie SN z dnia 7 maja 2013 r., III KK 380/12, OSNKW 2013, nr 9, poz. 74, z glosa
krytyczna M. Marszatek, LEX/el. 2013; postanowienie SN z dnia 9 listopada 2016 r., V KK 273/ 16,
LEX nr 2167637; postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 2018 r., III KK 362/17, , Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2019, nr 3, poz. 28 z glosa krytyczna P. Rogoziniskiego, , Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2019, nr 3, s. 70-78; postanowienie SN z dnia 21 kwietnia 2021 r., V KK 40/20, LEX
nr 3219865.

18 Wielki stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2018, s. 999-1000; Stownik jezyka
polskiego PWN, red. M. Szymczak, Warszawa 1999, s. 1016-1017.

19 Wielki stownik..., s. 999-1000; Stownik..., s. 1016-1017.

20 Wielki stownik wyrazéw bliskoznacznych PWN, red. M. Barika, Warszawa 2005, s. 1007.
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12 RYSZARD A. STEFANSKI

Wazne sa wskazania Sadu Najwyzszego w omawianej uchwale co do rozumienia
tej kwestii na gruncie aktualnego brzmienia tego przepisu. Trafnie organ ten zauwazyl,
ze wskazana wyzej zmiana art. 185a § 1 k.p.k. ma charakter merytoryczny i w zasa-
dzie rozstrzyga watpliwosci, jakie powstaty w orzecznictwie na gruncie poprzedniego
stanu prawnego co do interpretacji stowa ,zada”, gdy oskarzony nie miat obronicy
przy pierwszym przestuchaniu. Oznacza to, ze we wniosku nalezy wskazaé nie tylko
samo zadanie przeprowadzenia ponownego przestuchania, lecz réwniez teze dowo-
dowa. Organ procesowy, rozstrzygajac w przedmiocie powyzszego zadania, bedzie
tez zwiazany podstawami oddalenia wniosku dowodowego z art. 170 k.p.k.

4. DOPUSZCZALNOSC BADANIA W POSTEPOWANIU KARNYM
WAZNOSCI LUB SKUTECZNOSCI AKTU USTROJOWEGO POWOLANIA
SEDZIEGO PRZEZ PREZYDENTA RP (ART. 439 § 1 PKT 1 K.PK.)

W zwiazku z dlugotrwalym sporem co do statusu prawnego sedziéw powotanych
przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej
w trybie okre§lonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw?! zostato przedsta-
wione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne ,Czy udziat
w skladzie sadu powszechnego osoby powotanej do pelnienia urzedu na stano-
wisku sedziego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa, mimo niespelniania przez nia w dacie jej powotania warun-
kéw do udzialu w procedurze okreSlonej w art. 35 § 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2250),
oznacza, ze w wydaniu orzeczenia brata udziat osoba nieuprawniona (art. 439
§ 1 pkt 1 k.p.k.)?”. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 maja 2024 r., [ KZP 9/23
(OSNK 2024, nr 8, poz. 40), uznat, ze ,W postepowaniu karnym nie jest dopusz-
czalne badanie waznoéci lub skutecznosci aktu ustrojowego powolania sedziego
przez Prezydenta RP podjetego w ramach realizacji wytacznej prerogatywy glowy
panstwa (art. 179 Konstytucji RP). Sedzia, wobec ktérego stwierdzono nieprawidto-
wosci w toku procedury nominacyjnej, nie jest osoba nieuprawniona do orzekania
w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.”.

W uzasadnieniu uchwaty podkresla sie, ze w art. 179 Konstytucji RP zawarta
jest prerogatywa Prezydenta RP do powotywania sedziéw, na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa. Prezydent RP, powotujac sedziego, zapewnia mu niezbedna
demokratyczna legitymizacje oraz legitymizacje catej wladzy sadowniczej. Urze-
czywistnia tym samym podstawowa zasade demokratycznego ustroju, wynikajaca
z tredci art. 2 Konstytucji RP. Prezydent RP, powolujac sedziéw, zapewnia takze
ciagtos¢ wtadzy panstwowej (art. 126 ust. 1 Konstytucji RP). Odwotano sie tez do
pogladu wyrazonego w doktrynie, ze powolanie sedziego przez Prezydenta RP
opiera sie na normach konstytucyjnoprawnych?2. Zwrécono uwage, ze art. 179

21 Dz.U. z 2018 r. poz. 3.

2 A. Kijowski, Odrebnosci statusu prawnego sedziéw Sqdu Najwyzszego, ,,Przeglad Sejmowy”
2004, nr 1, s. 6; J. Sutkowski, Uprawnienia Prezydenta RP do powotywania sedziow, ,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 4, s. 59-60.
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Konstytucji RP jest norma kompletna, zawierajaca wszystkie niezbedne elementy
procedury nominacyjnej. Nie reguluje jednak szczegétowo calej procedury i w tym
sensie nie ma charakteru samowykonalnego. Realizacja przez Prezydenta RP jego
kompetencji moze by¢ dookreslona w ustawach, jednakze pod warunkiem zacho-
wania wyrazonej w art. 8 ust. 1 Konstytucji RP zasady nadrzednosci konstytugiji.
Ustrojodawca wyznaczyl dla ustawodawcy w art. 179 Konstytucji RP nieprzekra-
czalne ramy, jesli chodzi o ustawowa regulacje procedury powoltywania sedziéow
przez Prezydenta RP. Regulacje ustawowe nie moga w szczegdlnosci naruszaé
istoty prezydenckiej prerogatywy w zakresie powotywania sedziéw?3. Konstytu-
¢ja RP nie zawiera regulacji okreslajacych postepowanie poprzedzajace wniosek
Krajowej Rady Sadowniczej ani nie okre$la wymogdéw, jakie ma spelnia¢ kandydat
na stanowisko sedziego?*. Nie normuje takze, jaki status winien mie¢ kandydat na
stanowisko sedziego w dniu powotania; sa one okreslane sa na poziomie ustaw. Sad
Najwyzszy szczegdlnie podkreslit, ze akt powotania na urzad sedziego nie podlega
kontroli sadowej?.

Argumentowano, ze przyjecie dopuszczalnodci weryfikacji prawidlowosci
powotlania sedziego, polaczonej z mozliwoscia zakwestionowania skuteczno$ci
aktu nominacji, doprowadzitoby do powstania niebezpieczenistwa powszechnego
kwestionowania statusu sedziéw zawsze wtedy, kiedy w procedurze nominacyjnej
ujawnilyby sie mniejsze lub wigksze uchybienia, nawet pozorne. W szczeg6lnosci

2 Wyrok TK z dnia 5 czerwca 2012 r,, K 18/09, OTK-A 2012, nr 6, poz. 63; postanowienie
NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I OSK 1874 /12, LEX nr 1269629; postanowienie NSA z dnia
9 pazdziernika 2012 r.,, I OSK 1883/12, LEX nr 1269634.

24 Wyrok TK z dnia 8 maja 2012 r.,, K 7/10, OTK-A 2012, nr 5, poz. 48.

25 Postanowienie TK z dnia 3 czerwca 2008 r., Kpt 1/08, OTK-A 2008, nr 5, poz. 97; wyrok
TK z dnia 25 czerwca 2012 r., K 18/09, OTK-A 2012, nr 6, po. 63, z glosami krytyczna B. Przywory,
,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 1, s. 127-133, aprobujaca M. Horodniczego, ,Gdanskie Studia
Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” 2013, nr 4, s. 99-116; postanowienie NSA z dnia 7 grudnia
2017 ., T OSK 857/17, LEX nr 2441401 z glosa krytyczna Z. Kmieciaka, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2018, nr 5, s. 131-140; postanowienie NSA z dnia 20 marca 2013 r., I OSK 3129/12, LEX
nr 1601658; postanowienie NSA z dnia 17 pazdziernika 2012 r., I OSK 1876/12, LEX nr 1325008;
postanowienie NSA z dnia 17 pazdziernika 2012 r., IOSK 1877 /12, LEX nr 1325009; postanowienie
NSA z dnia 17 pazdziernika 2012 r., I OSK 1889/12, LEX nr 1325012; postanowienie NSA z dnia
16 pazdziernika 2012 ., TOSK 1870/12, LEX nr 1325006; postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika
2012 r., 1 OSK 1871/12, LEX nr 1325007; postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2012 r., I OSK
1878/12, LEX nr 1269631; postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2012 r., I OSK 1879 /12, LEX
nr 1269632; postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2012 r., I OSK 1880/12, LEX nr 2204392;
postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2012 r., I OSK 1881/12, LEX nr 2204390; postanowienie
NSA z dnia 16 pazdziernika 2012 r., I OSK 1885/12, LEX nr 1264630; postanowienie NSA z dnia
16 pazdziernika 2012 r., TOSK 1886 /12, LEX nr 1269635; postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika
2012 1., 1 OSK 1887/12, LEX nr 1325010; postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2012 r., I OSK
1888/12, LEX nr 1325011; postanowienie NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I OSK 1873/12, LEX
nr 1269628; postanowienie NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I OSK 1874/12, LEX nr 1269629;
postanowienie NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I OSK 1875/12, LEX nr 1269630; postanowienie
NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I OSK 1882/12, LEX nr 1269633; postanowienie NSA z dnia
9 pazdziernika 2012 r., 1 OSK 1883/12, LEX nr 1269634; postanowienie NSA z dnia 9 pazdziernika
2012 r., 1 OSK 1890/12, LEX nr 1269636; postanowienie NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I OSK
1891/12, LEX nr 1269637; postanowienie NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I OSK 1872/12, LEX
nr 1269627.
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wowczas, kiedy okreslony element tej procedury zostalby uznany za niezgodny

z aktem prawnym wyzszego rzedu, w tym zwlaszcza z Konstytucja RP.

Sad Najwyzszy przytoczyt jeszcze szereg innych argumentéw, ktérych nie
sposob przedstawi¢ w krétkim oméwieniu, ale dziwi¢ musi nieodniesienie sie do
licznych wypowiedzi Sadu Najwyzszego prezentujacych odmienny poglad. Sad
Najwyzszy przyktadowo stwierdzal, ze:

- ,Nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. zachodzi takze
wtedy, gdy w sktadzie sadu bierze udziat osoba powolana na urzad sedziego
Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowa-
nej w trybie okres§lonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmia-
nie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 3). Tak uksztattowana Rada nie jest bowiem organem toz-
samym z organem konstytucyjnym, ktérego sklad i sposéb wytaniania reguluje
Konstytucja RP, w szczegélnosci w art. 187 ust. 1726;

- ,Nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. albo sprzecz-
no$¢ w skladzie sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c.
zachodzi takze wtedy, gdy w sktadzie sadu bierze udziat osoba powotana na
urzad sedziego w sadzie powszechnym albo wojskowym na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy
z 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych
innych ustaw, jezeli wadliwo$¢ procesu powotania prowadzi, w konkretnych
okoliczno$ciach, do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnoéci w rozu-
mieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 47 KPP oraz art. 6 ust. 1 EKPC”?7.
Ponadto sita argumentacji zawarta w omawianej uchwale ulega znacznemu

obnizeniu ze wzgledu na to, ze w skladzie Sadu Najwyzszego podejmujacego te

uchwate uczestniczyli sedziowie, ktérzy zostali powotani na urzad sedziego Sadu

Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowanej w trybie

okredlonym przepisami ustawy z 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie

Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, a zatem sprawa ta dotyczyta ich bez-

posrednio i z tego powodu podlegali wylaczeniu z mocy prawa (art. 40 § pkt 1

k.p.k). Powinni oni w mys$l zasady nemo iudex idoneus in propria causa ztozy¢ sto-

sowne o$wiadczenie w tej kwestii. Jak stusznie podkresla Sad Najwyzszy, , Ratio

legis art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k. jest czytelne i — w my$l zasady nemo iudex idoneus in

26 Postanowienie SN z dnia 16 lipca 2025 r., I KS 14/25, LEX nr 3891232.

27 Wyrok SN z dnia 21 maja 2025 ., I KK 483/24, LEX nr 3867021; postanowienie SN z dnia
24 kwietnia 2025 r., V KK 118/25, LEX nr 3860838; postanowienie SN z dnia 16 kwietnia 2025 r.,
V KK 522/24, LEX nr 3858363; postanowienie SN z dnia 16 kwietnia 2025 r., II KO 39/25, LEX
nr 3860301; wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2025 r., IIT KK 81/25, LEX nr 3853582; wyrok SN z dnia
2 kwietnia 2025 r., IIT KK 580/24, LEX nr 3854803; postanowienie SN z dnia 26 marca 2025 r.,
III KO 4/25, LEX nr 3847478; wyrok SN z dnia 13 marca 2025 r., I KK 121/24, LEX nr 3842557;
wyrok SN z dnia 12 marca 2025 r., III KO 116/24, LEX nr 3842155; postanowienie SN z dnia
6 marca 2025 r., III KK 460/24, LEX nr 3838614; postanowienie SN z dnia 28 lutego 2025 r.,
1 KK 506/24, LEX nr 3836788; postanowienie SN z dnia 27 lutego 2025 r., IV KK 130/24, LEX
nr 3836763; wyrok SN z dnia 25 lutego 2025 r., IIT KO 174/24, LEX nr 3834355; postanowienie
z dnia 19 lutego 2025 r., IIT KK 612 /24, LEX nr 3836746; postanowienie SN z dnia 5 lutego 2025 r.,
1 KK 385/23, LEX nr 3827415.
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propria causa — sprowadza sie do odsuniecia od sprawy sedziego, w sytuacji, gdy
jej rozstrzygniecie wplywa na sfere jego praw i obowiazkéw. Nie chodzi przy tym
jedynie o te ewidentne przypadki, gdy sedzia jest strona procesowa, ktéra ex defini-
tione ma interes prawny w korzystnym dla siebie rozstrzygnieciu, ale o kazdy przy-
padek, gdy sprawa dotyczy sedziego bezposrednio. Trudno o bardziej jednoznaczny
przyklad tego rodzaju sytuacji niz ten, w ktérym sedzia Sadu Najwyzszego powo-
tany w niekonstytucyjnym trybie ma ocenia¢ mozliwosé¢ orzekania w przedmiocie
wylaczenia od rozpoznania kasacji sedziego takze w tym trybie powotanego i to
dodatkowo w sytuacji podniesienia w nadzwyczajnym Srodku zaskarzenia zarzutu
wystapienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej z uwagi na udzial w sktadzie
orzekajacym Sadu drugiej instancji 0s6b powotanych réwniez z udziatem Krajowej
Rady Sadownictwa nie bedacej organem tozsamym z tym, ktéry przewidziany jest
w art. 187 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej”28. Racje ma tez Sad Najwyzszy,
ze ,Srodek odwotawczy zawierajacy zarzuty dotyczace uchybienia w procedurze
powotania sedziego, nie moze by¢ rozpoznany przez sad, w skiad ktérego wcho-
dzi osoba powotana w takiej samej procedurze. Wypada uzna¢, ze odnosi sie to
réwniez do sktadu Sadu Najwyzszego majacego rozpozna¢ kasacje, w ktdrej tresci,
wzglednie w drodze uzupelniajacej sygnalizacji, podniesiono zaistnienie uchybienia
majacego zrédlo w procedurze powotania sedziego. Zastuguje zatem na aprobate
staranie obroncy, by sktad orzekajacego w sprawie jego klienta Sadu Najwyzszego
nie nasuwat watpliwosci, w szczegélnoéci nie dawat podstaw do twierdzenia, ze
i na tym szczeblu orzekania zaistnialo uchybienie wskazane w art. 439 § 1 pkt 2
k.p.k., jak tez naruszenie standardu z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka wobec uznania, ze taki sktad orzekajacy nie stanowi niezaleznego i bez-
stronnego sadu ustanowionego ustawa”?°.

5. PRZEKAZANIE ZAGADNIENIA PRAWNEGO DO ROZSTRZYGNIECIA
SADOWI NAJWYZSZEMU (ART. 441 § 1 K.PK.)
W mysél art. 441 § 1 k.p.k. jezeli przy rozpoznawaniu Srodka odwotawczego wytoni
sie zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy, sad odwolaw-
czy moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przekazac¢ zagadnienie do rozstrzygniecia
Sadowi Najwyzszemu. Sad Najwyzszy, rozpatrujac przedstawione mu zagadnie-
nia, jednoczes$nie ocenia, czy zachodza do tego przestanki, i trafnie wyjasnia, ze:
»~Skuteczne wystapienie przez sad odwotawczy z pytaniem prawnym do Sadu
Najwyzszego w trybie art. 441 § 1 k.p.k. moze nastapi¢ tylko wéwczas, gdy tacznie
spelnione sa nastepujace przestanki:
a) w postepowaniu odwotawczym wytonito sie «zagadnienie prawne», czyli
istotny problem interpretacyjny, a wiec taki, ktéry dotyczy przepisu lub prze-
piséw rozbieznie interpretowanego czy interpretowanych w praktyce sadowej

28 Postanowienie SN z dnia 18 kwietnia 2025 r., II KK 41/25, LEX nr 3857451;
postanowienie SN z dnia 5 marca 2025 r., Il KO 8/25, LEX nr 3839066; postanowienie SN z dnia
29 stycznia 2025 r., IV KK 288/24, LEX nr 3823602; postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2024 r.,
II KK 311/24, LEX nr 3790332; postanowienie SN z dnia 22 listopada 2024 r., III KK 27/24LEX
nr 3783503; postanowienie SN z dnia 8 listopada 2024 r., V KK 217/24, LEX nr 3778555.

29 Postanowienie SN z dnia 7 marca 2025 r., III KK 436/24, LEX nr 3840863.

VERITAS TURIS
1/2025



16 RYSZARD A. STEFANSKI

lub przepisu o wadliwej redakgji albo niejasno sformutowanego, dajacego moz-

liwosé réznych przeciwstawnych interpretacji;

b) zagadnienie to wymaga «zasadniczej wyktadni ustawy», czyli przeciwdziatania
rozbieznoSciom interpretacyjnym juz zaistniatym w orzecznictwie badz moga-
cym - z uwagi np. na istotne réznice pogladéw doktryny — w nim zaistnie¢,
ktére to rozbieznosci sa niekorzystne dla prawidtowego funkcjonowania prawa
w praktyce; nie wymaga zatem zasadniczej wykladni ustawy kwestia zwia-
zana z przepisem, ktéry jasno sformulowany nie stwarza podstaw do réznych
interpretagji lub przepisu, ktéry nie powoduje szczeg6lnych trudnosci przy jego
wyktadni albo co do ktérego watpliwosci interpretacyjne zostaty rozstrzygniete
chocby tylko w doktrynie, ale w sposéb jednoznaczny;

c) pojawito sie ono «przy rozpoznawaniu $rodka odwotawczego», a wiec jest
powiazane z konkretna sprawa i to w taki sposéb, ze od rozstrzygniecia tego
zagadnienia prawnego zalezy rozstrzygniecie danej sprawy, gdyz Sad Najwyz-
szy dokonuje tu wyktadni okreslonego przepisu lub przepiséw tylko w zwiazku
ze sprawa, w ktérej usuniecie watpliwosci prawnych pozwoli na prawidlowe
jej rozstrzygniecie, a nie pytan o charakterze abstrakcyjnym, choéby miaty one
istotne znaczenie dla praktyki” (postanowienie SN z dnia 16 pazdziernika 2024 r..
I KZP 4/24, OSNK 2024, nr 11-12, poz. 55; postanowienie SN z dnia 27 listopada
2024 r., I KZP 6/24, OSNK 2025, nr 2, poz. 2; postanowienie SN z dnia 16 paz-
dziernika 2024 r., I KZP 1/24, OSNK 2024, nr 11-12, poz. 53; uchwata SN z dnia
27 wrzeénia 2024 r., I KZP 3/24, OSNK 2025, nr 1, poz. 1).

»Pytanie prawne przedstawiane Sadowi Najwyzszemu w trybie art. 441 § 1
k.p.k. musi spetnia¢ tacznie co najmniej trzy warunki. (a) Przekazane zagadnienie
prawne winno wylonié sie przy rozpoznawaniu $rodka odwotawczego. (b) Istote
pytania prawnego musi stanowi¢ zagadnienie «prawne», a wiec takie, ktére doty-
czy waznej kwestii interpretacyjnej. Sytuacja taka wystepuje wéwczas, gdy dany
przepis byl poddawany w orzecznictwie odmiennej wyktadni lub gdy jest on sfor-
mutowany w taki sposéb, iz zastosowanie réznych instrumentéw interpretacyjnych
prowadzi do przeciwstawnych wynikéw. (c) Zagadnienie prawne wymaga zasad-
niczej wyktadni wtedy, gdy przepis(y) bedace przedmiotem zagadnienia prawnego
sa niejasne (jasne przepisy nie wymagaja zasadniczej wyktadni — clara non sunt
interpretanda) i moga by¢ odmiennie interpretowane” (postanowienie SN z dnia
11 kwietnia 2024 r., I KZP 8/23, OSNK 2024, nr 8, poz. 39).

,Przepis art. 441 § 1 k.p.k,, normujacy instytucje tzw. pytaii prawnych, stanowi
odstepstwo od wyrazonej w art. 8 § 1 k.p.k. zasady samodzielnosci jurysdykcyj-
nej sadu rozpoznajacego sprawe karna, wobec czego musi by¢ wykladany $cisle”
(postanowienie SN z dnia 27 listopada 2024 r., I KZP 6/24, OSNK 2025, nr 2, poz. 2).

»Przedmiotem pytania prawnego nie moga by¢ kwestie zwiazane z ustaleniami
faktycznymi, ocena dowodéw czy tez dotyczace mozliwosci zastosowania okreslo-
nej normy do ustalonego w sprawie stanu faktycznego. Tryb wskazany w art. 441
k.p.k. nie stuzy takze temu, by sady odwotawcze, przy pomocy Sadu Najwyzszego,
upewnialy sie co do prawidfowosci przyjmowanego przez nie stanowiska interpre-
tacyjnego” (postanowienie SN z dnia 27 listopada 2024 r., I KZP 7/24, OSNK 2025,
nr 2, poz. 3).
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6. ZNACZENIE ZWROTU , W KWESTIACH NIEUREGULOWANYCH"
(ART. 558 K.PK.)

Zgodnie z art. 558 k.p.k. w sprawach o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tym-
czasowe aresztowanie lub zatrzymanie przepisy kodeksu postepowania cywilnego
stosuje sie tylko w kwestiach nieuregulowanych w tym kodeksie.

W kontekscie tego przepisu powstato pytanie: ,Czy sformutowanie «w kwe-
stiach nieuregulowanych», zawarte w art. 558 k.p.k., pozwala na stosowanie art. 442
k.p.c. w sprawach prowadzonych na podstawie Rozdziatu 58 Kodeksu postepo-
wania karnego, a takze w sprawach prowadzonych na podstawie z dnia 23 lutego
1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczei wydanych wobec 0s6b represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1693) — w zwiazku z jej art. 8 ust. 3?”. Zgodnie z art. 554 § 2b pkt 1-2 k.p.k.
organem reprezentujacym Skarb Panstwa jest:

1) prezes sadu, w ktérym wydano ostatnie orzeczenie stanowiace podstawe do
wystapienia z roszczeniem, a zatem konczace postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej (niestuszne skazanie i ukaranie), stosowania $rodka
zapobiegawczego (oczywiscie niestuszne tymczasowe aresztowanie), $rodka
zabezpieczajacego (niestuszne internowanie) lub zatrzymania (niezgodne z pra-
wem procesowe decyzje o zatrzymaniu osoby) albo

2) prezes sadu I instancji, w ktérym wydano orzeczenie nastepnie zmienione
na zasadach okreslonych w poprzednim podpunkcie i zastosowano $rodek,
w zwiazku z ktérym nie przystuguje odszkodowanie.

Jak stusznie sie podkresla w doktrynie, unormowanie to stwarza stan zagrozenia
dla rzetelnoSci procesu karnego poprzez brak gwarancji bezstronnosci w znacze-
niu funkcjonalnym. Doszto do wykreowania sytuacji, w ktérej bezstronnoé¢ sadu
ustanowionego do rozpoznania sprawy narazona jest na uszczerbek, skoro prezes
sadu, bedacy zarazem reprezentantem Skarbu Panstwa jako strony zobowiazanej
do wyptaty ewentualnego odszkodowania, jest zarazem przetozonym sedziego
orzekajacego. Moga by¢ wywierane na sedziego niepozadane wplywy z powodu
niewla$ciwie uksztaltowanych powiazan o charakterze administracyjnym w sadzie,
aw szczegolnosci przyznanie prezesom sadu tego rodzaju kompetengji, ktére pozwa-
latyby na wplywanie na sedziego rozpoznajacego sprawe przez wydawanie polecer
lub innych aktéw nadzoru o charakterze administracyjnym?®. Zgodnie za$ z § 30
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych3! prezes sadu, wykonujac czynnoéci w zakresie
dziatalnosci administracyjnej, sprawuje nadzér administracyjny nad dziatalnoscia
sadéw, m.in. przez podejmowanie czynnosci w sprawach biezacych, zwiazane ze
sprawnym funkcjonowaniem sadu w zakresie swoich kompetengji (pkt 15) i roz-
strzyganie watpliwoéci co do zasad przydzialu spraw oraz sposobu uczestniczenia
orzecznikéw w przydziale spraw (pkt 16).

30 J. Skorupka, Sposéb uksztattowania procedury karnej jako element bezstronnosci obiektywnej
(zewnetrznej)sqdu, ,Palestra” 2021, nr 7-8, s. 10, 15-17.
31 Dz.U. z 2024 1., poz. 867 ze zm.
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Wptywom tym ma zapobiegaé art. 442 k.p.c. stanowiacy, ze jezeli strona jest
Skarb Panstwa, a panstwowa jednostka organizacyjna, z ktérej dziatalnoScia wiaze
sie dochodzone roszczenie, jest sad: (1) wlasciwy do rozpoznania sprawy — sad ten
z urzedu przedstawia akta sprawy sadowi nad nim przetozonemu, ktéry przekazuje
sprawe innemu sadowi réwnorzednemu z sadem przedstawiajacym; (2) przetozony
nad sadem wtaSciwym do rozpoznania sprawy — sad wiasciwy do rozpoznania
sprawy z urzedu przedstawia akta sprawy temu sadowi przelozonemu, ktéry
przekazuje sprawe innemu sadowi réwnorzednemu z sadem przedstawiajacym,
majacemu siedzibe poza obszarem wiasciwosci sadu przekazujacego.

Problem stosowania tego przepisu w postepowaniu o niestusznie skazanie, tym-
czasowe aresztowanie lub zatrzymanie nie byt jednolicie rozstrzygany w orzecznic-
twie, w ktérym zajmowano stanowisko, ze w sprawach tych:

1) nie ma zastosowania art. 442 k.p.c., lecz art. 37 k.p.k.32, gdyz wiasciwos¢ sadu
do rozpoznania zadania odszkodowania lub zado$¢uczynienia zostata komplek-
sowo uregulowana w rozdziale 58 k.p.k., co przesadza o braku podstaw do
stosowania przepiséw okre$lajacych wtasciwos¢ wskazanych w kodeksie poste-
powania cywilnego, w tym art. 442 k.p.c.33;

2) stosuje sie art. 442 k.p.k., za czym przemawiaja wzgledy prawne i aksjologiczne
lezace u podstaw tego przepisu, zwtaszcza postrzeganie sadu jako organu bez-
stronnego, bowiem moze zachodzié¢ uzasadniona obawa co do bezstronnosci
sadu w wymiarze zewnetrznym, gdy reprezentantem Skarbu Panstwa bylby
prezes tego samego sadu, przed ktérym toczy¢ sie ma postepowanie o odszko-
dowanie i zado$¢uczynienie34.

Nie bylo tez zgodnosci pogladéw w tej kwestii w literaturze. Opowiadano
sie za stosowaniem tego przepisu w tym postepowaniu, argumentujac, ze
koniecznos¢ siegniecia do tego przepisu wynika stad, ze kwestia wylaczenia
ipso iure calego sadu nie zostata uregulowana w kodeksie postepowania kar-
nego, w przeciwienstwie do wytaczenia sedziego. Wytaczenie sadu na podstawie
art. 442 k.p.c. w zw. z art. 558 k.p.k. nastepuje z mocy samego prawa (recusatio
iudici inhabili), a na podstawie art. 37 k.p.k. jest wylaczenie na wniosek (recu-
satio iudici suspecti). Artykut 37 k.p.k. wyklucza stosowanie w postepowaniu
karnym - jako swego ,blizniaczego” odpowiednika — art. 44! k.p.c.% Jezeli sad
rozpoznaje sprawe, w ktérej sam wystepuje, zachodzi stan zagrazajacy mozliwo-
§ci postrzegania tegoz sadu przez opinie publiczna, reprezentowana chociazby

32 Postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2023 r, II KO 117/22, LEX nr 3507324;
postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2023 r., II KO 10/23, LEX nr 3518306; postanowienie SN
z dnia 21 lutego 2023 r., IT KO 3/23, LEX nr 3552832; postanowienie SN z dnia 24 maja 2023 r.,
II KO 50/23, LEX nr 3574064.

3 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 22 stycznia 2020 r, II AKo 6/20, niepubl;
postanowienie SA w Lublinie z dnia 2 grudnia 2020 r., IT AKo 179/20, niepubl.

34 Postanowienie SN z dnia 27 wrzeénia 2022 r., II KO 90/22, LEX nr 3489311;
postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2022 r., V KZ 16/22, LEX nr 3431510.

% J. Gudowski, Wylqczenie sqdu jako organu wymiaru sprawiedliwosci — nowa instytucja w prawie
procesowym cywilnym i karnym, ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 6, s. 23; D. Swiecki, w: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz aktualizowany, t. II, LEX/el. 2025, teza 7-8 do art. 554.
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przez lokalna spoteczno$é, jako organu sprawujacego wymiar sprawiedliwosci
w warunkach bezstronno§ci®e.

Negowano taka mozliwoéé, wywodzac, ze wtaSciwosé sadu zostata uregulo-
wana w art. 554 § 1 k.p.k., a zgodnie z art. 558 k.p.k. przepisy kodeksu postepo-
wania cywilnego stosuje sie tylko w kwestiach nieuregulowanych. Podkreslano,
ze odmienna interpretacja prowadzitaby do sytuacji, w ktérej art. 442 k.p.c. bytby
stosowany w kazdej sprawie o odszkodowanie, doprowadzajac do sytuacji, ze wia-
Sciwos¢ miejscowa sadu nie bytaby z géry okreslona, co byloby naruszeniem art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, gwarantujacego m.in. prawo do rozpoznania sprawy przez
wlasciwy sad¥.

Rozstrzygajac ten problem, Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia
17 stycznia 2024 r., I KZP 4/23 (OSNK 2024, nr 4, poz. 18), wyjasnil, ze ,Sformu-
towanie «w kwestiach nieuregulowanych», zawarte w art. 558 k.p.k., pozwala na
stosowanie art. 442 k.p.c. w sprawach prowadzonych na podstawie Rozdziatu 58
Kodeksu postepowania karnego, a takze w sprawach prowadzonych na podstawie
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczein wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Pol-
skiego (j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1693) — w zwiazku z jej art. 8 ust. 3”. Jest to poglad
trafny i stusznie zostal zaakceptowany w judykaturze38 i doktrynie®.

Sad Najwyzszy uzasadnit ten poglad koniecznoécia zagwarantowania przestrze-
gania zasady bezstronnosci. Nie moze bowiem dochodzi¢ do sytuacji, by sadem,
w ktérym zgloszono wniosek o odszkodowanie, bedacym z reguty sadem wtasci-
wym do rozstrzygania sprawy, byt sad w sposéb istotny zwiazany z roszczeniem,
za$ strona takiego postepowania prezes tegoz sadu. Moze to wywota¢ w odbiorze
spotecznym watpliwosci dotyczace zachowania jednego z rudymentarnych stan-
dardéw, jakim jest prawo do bezstronnego sadu. Wprawdzie sad, ktéry prowadzi
postepowanie, jest statio fisci Skarbu Panstwa w procesie odszkodowawczym, ale
kieruje administracyjnie tym sadem prezes sadu, bedacy w tymze postepowaniu
podsadnym, majacym status strony tego postepowania. Ma on natomiast bez wat-
pienia sta¢ na strazy intereséw finansowych jednostki, ktéra reprezentuje. Inte-
resy procesowe wnioskodawcy i prezesa sadu sa interesami przeciwstawnymi, co
wzmaga watpliwodci w zakresie bezstronno$ci sadu, na czele ktérego prezes ten
stoi, a ktéry jednoczesnie sprawe rozstrzyga. Unormowanie zawarte w art. 442 k.p.c.
gwarantuje bezstronno$é, bowiem ma charakter bezwzgledny; w razie zaistnienia
przestanek w nim okreslonych sad jest obowiazany do okreslonego w nim dziatania.

36 M. Dziurda, Przekazanie sprawy innemu sqdowi na podstawie art. 442 k.p.c., ,Monitor
Prawniczy” 2022, nr 15, s. 805.

37 A. Kowalczyk, Wiasciwosc sqdu w postepowaniu w sprawach o odszkodowanie za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, , Przeglad Sadowy” 2022, nr 10, s. 73; K. Siczek,
Problemy z rzetelnoscig postepowari w sprawie o odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie w polskim procesie karnym, , Przeglad Sadowy” 2024, nr 2, s. 63.

38 Postanowienie SN z dnia 3 lipca 2025 1., IV KO 90/25, LEX nr 3887091; postanowienie SN
z dnia 29 stycznia 2025 r., III KO 207 /24, LEX nr 3825599; postanowienie SN z dnia 4 lipca 2024 .,
II KO 79/24, OSNK 2024, nr 4, poz. 18.

39 K.T. Boratyniska, P. Czarnecki, w: Kodeks postepowania karnego Komentarz, red. A. Sakowicz,
Warszawa 2025, s. 1616.
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Chodzi o to, by dziatania sadu w konkretnej sprawie, z perspektywy spostrzezen
bezstronnego obserwatora, nie cechowaty okolicznoéci nasuwajace mozliwe podej-
rzenie o brak dostatecznych gwarangji proceduralnych bezstronnosci, niezalezne od
rzeczywistego zachowania czy wewnetrznego nastawienia sedziego?0.

Aktualnie art. 442 k.p.c. nie ma zastosowania w postepowaniu o odszkodowanie
i zado$¢uczynienie prowadzonym na podstawie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepod-
legtego bytu Panstwa Polskiego. Wprawdzie w postepowaniu tym — zgodnie z art. 8
ust. 3 tej ustawy — maja odpowiednie zastosowanie przepisy rozdziatu 58 k.p.k.,
lecz ustawa z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw#! zostato wytaczone stosowanie art. 554 § 2a
i 2b k.p.k. Trafnie w orzecznictwie podkresla sie, ze ,Skarb Panstwa, utracit status
strony w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy lutowej i dotycza-
cych odszkodowania i zado$éuczynienia”. Wyjatek stanowi jedynie przepis art. 10
ust. 2 ustawy lutowej regulujacy kwestie reprezentacji Skarbu Panstwa w postepo-
waniu o zwrot Srodkéw z Funduszu Reprywatyzacji. W art. 442 k.p.c. mowa jest
sytuacjach, w ktérych ,strona jest Skarb Pafistwa”42.

USTAWA Z DNIA 23 LUTEGO 1991 R. O UZNANIU ZA NIEWAZNE
ORZECZEN WYDANYCH WOBEC OSOB REPRESJONOWANYCH
ZA DZIALALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGLEGO BYTU PANSTWA
POLSKIEGO (DZ.U. Z 2024 R. POZ. 442)

6. ODSZKODOWANIE I ZADOSCUCZYNIENIE PRZYSEUGUJACE
DZIECKU MATKI POZBAWIONE] WOLNOSCI (ART. 8B UST. 1)

Dziecku matki pozbawionej wolnosci, wobec ktérej stwierdzono niewaznos¢ orze-
czenia, ktére przebywato wraz z matka w wiezieniu lub innym miejscu odosobnie-
nia lub ktérego matka w okresie ciazy przebywala w wiezieniu lub innym miejscu
odosobnienia — zgodnie z art. 8b ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczeit wydanych wobec 0s6éb represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego®3 — przystuguje od Skarbu Panstwa
odszkodowanie za poniesiona szkode i zado$¢uczynienie za doznana krzywde.
Na kanwie tego przepisu zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu zagad-
nienie prawne: ,czy zawarty w tym przepisie zwrot «dziecko matki pozbawionej
wolnoéci» dotyczy takze osoby represjonowanej przez radzieckie organy Scigania
i wymiaru sprawiedliwoéci lub organy pozasadowe, dzialajace na obecnym tery-

40 C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPC,
w: Rzetelny proces karny, red. P. Wiliniski, Warszawa 2009, s. 107-110.

41 Dz.U. z 2023 r. poz. 1860.

42 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 18 wrzeénia 2024 r., II AKo 209/24, LEX nr 3801492.

4 Dz.U. z 2024 r. poz. 442, dalej: ustawa lutowa.
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torium Polski w okresie od dnia 1 lipca 1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r. oraz na
terytorium Polski w granicach ustalonych w traktacie ryskim, w okresie od dnia
1 stycznia 1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r., za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego
bytu Panstwa Polskiego lub z powodu takiej dziatalnosci”.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 kwietnia 2024 r., I KZP 8/23 (OSNK
2024, nr 8, poz. 39), zasadnie przyjat, ze ,Uprawnienie przewidziane w tredci
art. 8b ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepodlegtego
bytu Paristwa Polskiego (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 442) nie dotyczy sytuacji,
w ktorych represje za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Pafistwa Polskiego
lub z powodu takiej dzialalnosci byly stosowane przez radzieckie organy Scigania
i wymiaru sprawiedliwoéci lub radzieckie organy pozasadowe, dziatajace na obec-
nym terytorium Polski w okresie od dnia 1 lipca 1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r.
oraz na terytorium Polski w granicach ustalonych w Traktacie Ryskim, w okresie
od dnia 1 stycznia 1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r.”.

W uzasadnieniu organ ten podkreélil, ze dyspozycja art. 8b cytowanej ustawy
zostaly objete przez ustawodawce tylko dzieci matek, co do ktérych stwierdzono
niewaznoé¢ orzeczenia w trybie tej ustawy, i ptaszczyzna wyktadni jezykowej nie
pozostawia w tym zakresie jakiejkolwiek przestrzeni do rozwazania, czy z upraw-
nienia, o ktérym mowa w art. 8b ust. 1 ustawy lutowej, moga korzysta¢ takze
dzieci tych matek, ktére wprawdzie byly represjonowane za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panistwa Polskiego, jednakze co do ktérych nie da sie stwierdzi¢
niewazno$ci orzeczenia, bowiem byly one represjonowane przez organy, o ktérych
mowa w przepisie art. 8 ust. 2a zd. 2 cytowanej ustawy lutowej, tj. radzieckie organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwoéci lub organy pozasadowe. Odwotat sie takze
do wykltadni systemowej, wywodzac, ze istnieje zauwazalna dyferencjacja nor-
matywna w zakresie uregulowania sytuacji prawnej okreslonej kategorii podmio-
téw o podobnych cechach, gdyz uprawnienie do ubiegania sie¢ 0 odszkodowanie
i zadod¢uczynienie na podstawie przepiséw tej ustawy lutowej zostato przyznane
tylko niektérym dzieciom matek pozbawionych wolnosci w ramach stosowania
represji za dziatalnoé¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Dzieci matek
wiezionych w analogicznej sytuacji zostaty pozbawione przez ustawodawce tych
uprawnien, w ramach stosowania represji za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego w zwiazku z represja stosowana przez radzieckie organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwoéci lub organy pozasadowe, dziatajace na obecnym
terytorium Polski w okresie od dnia 1 lipca 1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r. oraz
na terytorium Polski w granicach ustalonych w Traktacie Ryskim, w okresie od dnia
1 stycznia 1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r. Wniosek ten zostat tez wsparty wyktad-
nia historyczna. Sad Najwyzszy wskazat, ze z materiatéw legislacyjnych wyraznie
wynika ograniczenie tej regulacji tylko do dzieci tych matek, ktére zostalty pozba-
wione wolnoéci na podstawie orzeczenia, ktérego niewazno$¢ moze zosta¢ stwier-
dzona przez polski sad, czyli orzeczeniem wydanym przez polskie organy Scigania
i wymiaru sprawiedliwoéci lub przez organy pozasadowe w okresie od rozpoczecia
ich dziatalno$ci na ziemiach polskich, od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r.,
lub w zwiazku z represja stosowana przez te organy polegajaca na zatrzymaniu,
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tymczasowym aresztowaniu albo pozbawieniu zycia albo wolnosci przez te organy
bez przeprowadzenia postepowania zakoniczonego orzeczeniem.

USTAWA Z DNIA 28 STYCZNIA 2016 R. PRZEPISY WPROWADZAJACE
USTAWE - PRAWO O PROKURATURZE (DZ.U. Z 2016 R. POZ. 178 ZE ZM.)

7. SKUTECZNOSC POWOLANIA PIERWSZEGO ZASTEPCY PROKURATORA
GENERALNEGO PELNIACEGO OBOWIAZKI PROKURATORA
KRAJOWEGO (ART. 47 § 1)

Prokurator pozostajacy w stanie spoczynku w dniu wejécia w zycie ustawy z dnia

28 stycznia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze**

moze — zgodnie z art. 47 § 1 i 2 tej ustawy — wréci¢ na swéj wniosek do stuzby na

ostatnio zajmowane stanowisko lub stanowisko réwnorzedne, z wyjatkiem proku-
ratora, ktéry odszed! w stan spoczynku z przyczyn zdrowotnych.

W kontekscie tego przepisu zostaly przedstawione Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia zagadnienia:

1) ,Czy przepis art. 47 § 1 i 2 ustawy z dnia 28 marca 2016 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r. poz. 178 z pézn. zm.) jest
przepisem ustrojowym, statuujacym w swej treéci szczegélna podstawe do przy-
wrécenia do stuzby czynnej na ostatnio zajmowane stanowisko lub stanowisko
réwnorzedne prokuratora pozostajacego w dniu jej wejScia w zycie w stanie
spoczynku, ktérego moc obowiazujaca nie zostata ograniczona w czasie?”;

2) ,Czy przywrocenie prokuratora w stanie spoczynku do stuzby czynnej na pod-
stawie art. 47 § 11 2 ustawy z dnia 28 marca 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r. poz. 178 z pézn. zm.) i nastepnie
powotanie go przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Prokuratora General-
nego na urzad Prokuratora Krajowego wywotato skutki prawne?”.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 wrze$nia 2024 r., I KZP 3/24 (OSNK 2025,
nr 1, poz. 1), stanal na stanowisku, ze , Przepisy artykutu 47 § 1 i 2 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U.
z 2016 r., poz. 178 ze zm.) nie maja charakteru epizodycznego i nie zawieraja ogra-
niczenia temporalnego dotyczacego ich obowiazywania. Przepisy te maja charakter
ustrojowy i obowiazuja nadal, do czasu ewentualnego wyeliminowania w sposéb
przewidziany prawem. Oznacza to, ze prokurator pozostajacy w stanie spoczynku
w dniu wejécia w zycie wyzej wymienionej ustawy moze wrdéci¢ na swéj wniosek na
ostatnio zajmowane stanowisko lub stanowisko réwnorzedne. Uprawnienie to nie
dotyczy jedynie tych prokuratoréw, ktérzy przeszli w stan spoczynku z przyczyn
zdrowotnych. Prokurator, ktéry skorzystat z tego uprawnienia jest prokuratorem
pozostajacym w stuzbie czynnej. Podjete przez Prokuratora Generalnego na tej pod-
stawie prawnej decyzje nie moga by¢ uznane za wadliwe, nieobowiazujace, czy
tez niewywotujace skutkéw prawnych. W konsekwencji, skoro podjecie stosownej

4 Dz.U. z 2016 1. poz. 178 ze zm., dalej: p.w.p.p.
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decyzji o przywroéceniu prokuratora w stanie spoczynku do stuzby czynnej, w try-
bie art. 47 § 1i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r., poz. 178 ze zm.), a nastepnie powotanie go
przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek Prokuratora Generalnego, na stanowisko
Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego miato wia-
zaca podstawe prawnoustrojowa, to bylo powotaniem prawnie skutecznym”.

Jest to poglad nietrafny. Wprawdzie uzasadnienie uchwaly jest obszerne, ale
w duzej mierze nie dotyczy przedstawionego problemu, a zawiera rozwazania
dotyczace niezasadnosci kwestionowania statusu sedziéw, ktérzy wzieli udziat
w postepowaniach nominacyjnych przed Krajowa Rada Sadownictwa uksztatto-
wana ustawa z 2017 r., ktére maja w znacznym stopniu charakter polityczny oraz ad
personam, co do niektérych sedziéw uczestniczacych w wydaniu postanowienia SN
z dnia 27 listopada 2024 r., I KZP 6/24% i postanowienia SN z dnia 27 listopada
2024 r., I KZP 7/2446.

Argumenty dotyczace statusu sedziéw, ktérzy wzieli udziat w postepowaniach
nominacyjnych przed Krajowa Rada Sadownictwa uksztattowana ustawa z 2017 .,
powinny by¢ zawarte w uzasadnieniu postanowienia SN z dnia 19 wrzeénia 2024 r.,
I KZP 3/24%, w ktérym rozstrzygnieto wniosek o niewytaczeniu 3 sedziéw wyzna-
czonych do rozpoznania tej sprawy.

Istota rozwiazania problemu podniesionego w wyzej wymienionych pytaniach
sprowadza sie do oceny charakteru prawnego art. 47 p.w.p.p. w kontekscie jego
uznania za majacy charakter epizodyczny. Sad Najwyzszy odwotat sie do opinii
prawnych: (1) A. Rakowskiej*s, S. Potyry%, G. Kucy® oraz J. Zimmermanna©!,
wedtug ktérych przepis art. 47 p.w.p.p. ma charakter epizodyczny, a jego stosowa-
nie obejmowato wytacznie okres 60 dni, poczawszy od wejécia w zycie ustawy; (2)
A. Labno, R. Piotrowskiego i J. Potulskiego, ktérych zdaniem art. 47 § 1-2 p.w.p.p.
nie zawiera w tresci jakiegokolwiek ograniczenia czasowego, a sam fakt zamiesz-
czenia danego przepisu w bloku ustawowych unormowarni wprowadzajacych nie
determinuje zakresu czasowego jego stosowania.

4 OSNK 2025, nr 2, poz. 2.
6 OSNK 2025, nr 2, poz. 3.

47 LEX nr 3758849.

48 A. Rakowska, Zakres czasowego stosowania art. 47 ustawy- Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo o prokuraturze, https:/ / www.gov.pl/attachment/e739ebdc-5aa4-40£5-8ae6-8cde2f374dc0
[dostep: 25.08.2025].

49 S. Patyra, Opinia prawna w sprawie legalnosci stosowania przepiséw ustawy z dnia 28 stycznia
2016r. — Przepisy wprowadzajqce ustawe — Prawo o prokuraturze w stosunku do prokuratoréw
powracajgcych ze stanu spoczynku do czynnej stuzby prokuratorskiej po wejsciu w zycie ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, https:/ / www.gov.pl/ attachment/1231643e-aeeb-4399-
90b7-3aa3f114c2a9 [dostep: 25.08.2025].

50 G. Kuca, Opinia, https:/ / www.gov.pl/attachment/105a1754-£35d-4554-9d47-20£c9d72e2c3
[dostep: 25.08.2025].

51 J. Zimmermann, Opinia prawna z dnia 12 stycznia 2024 dotyczqca zakresu czasowego
stosowania art. 47 ustawy — przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o prokuraturze, https:/ /lexso.org.
pl/2024/01/ opinia-prawna-dotyczaca-zakresu-czasowego-stosowania-art-47-ustawy-przepisy-
wprowadzajace-ustawe-prawo-o-prokuraturze/ [dostep: 25.08.2025].

'
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Autorzy tych dwéch grup opinii odwotywali sie do réznych dyrektyw wyktadni,
ktére doprowadzity ich do odmiennych wnioskéw. Sad Najwyzszy opowiedziat sie
za drugim stanowiskiem, nie dodajac de facto nowych argumentéw; z tym ze sto-
sujac rézne dyrektywy wyktadni, dodatkowo wskazywat wypowiedzi w doktrynie
i judykaturze. Wobec tego nie ma potrzeby ich relacjonowania.

Wieksze uzasadnienie aksjologiczne i bardziej przekonujace sa argumenty
wskazujace na epizodyczny charakter art. 47 § 1-2 p.w.p.p. Stusznie w judykatu-
rze podkresla sie, ze , W sytuagji, gdy jednocze$nie uchwalane sa i wprowadzane
w zycie dwie ustawy: gléwna (Prawo o prokuraturze) i wprowadzajaca (Przepisy
wprowadzajace Prawo o prokuraturze), nie da sie skutecznie wykazaé, by celem
ustawy wprowadzajacej byto trwate unormowanie sytuacji nowej. Wrecz przeciw-
nie, to ustawa gtéwna miata by¢ docelowym rozwiazaniem o trwatym charakterze,
a ustawa wprowadzajaca, tak jak jej nazwa wskazuje, miata wygasi¢ dotychczasowe
organy, nada¢ uprawnienia przewidziane dla organéw znoszonych tym istnieja-
cym, wreszcie uksztattowa¢ nowa organizacje prokuratury. Jezeli nie taki byl cel
prawodawcy, to — jak juz stwierdzit to Trybunal Konstytucyjny w przywotanym
wyroku z 28 lutego 2008 r., sygn. K 43/07 — na nim ciazylo ryzyko, ze zamieszczajac
«w ustawie wprowadzajacej jakie$ przepisy merytoryczne, musi sie liczy¢ z tym, ze
nie beda one odczytywane adekwatnie do jego zamiaru, gdyz beda interpretowane
jako przepisy przejsciowe lub dostosowujace». Wzgledy wyktadni celowosciowej
przemawiaja zatem jednoznacznie za uznaniem unormowania zawartego w art. 47
przepiséw wprowadzajacych za przepis epizodyczny”52.

USTAWA Z DNIA 28 STYCZNIA 2016 R. - PRAWO O PROKURATURZE
(DZ.U. Z 2024 R. POZ. 390 ZE ZM.)

8. SKUTECZNOSC POWOLANIA PROKURATORA KRAJOWEGO BEZ
OPINII PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]J (ART. 14 § 1)

W myél art. 14 § 1 zd. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuratu-
rze% Prokuratora Krajowego oraz pozostatych zastepcéw Prokuratora Generalnego
powotuje sie po uzyskaniu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zwiazku z tym przepisem Sadowi Najwyzszemu zostato przedstawione do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne: ,,Czy osoba powotana na urzad Pierwszego
Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego niezgodnie z regulacja
art. 14 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 390), z uwagi na nieuzyskanie opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
moze skutecznie wyrazi¢ pisemna zgode na zlozenie przez Zastepce Komendanta
Centralnego Biura Sledczego Policji wniosku w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Poligji (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 145) do Sadu Okregowego, czy
tez wniosek pochodzi w takiej sytuacji od nieuprawnionego podmiotu?”.

52 Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 10 kwietnia 2024 r., Il AKz 106 /24 (LEX nr 3703872).
5% Dz.U. z 2024 r. poz. 390 ze zm., cyt. dalej jako pr. o prok.
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Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 listopada 2024 r., I KZP 6/24 (OSNK
2025, nr 2, poz. 2), stusznie uznat, ze ,Zawarty w art. 14 § 1 ustawy z dnia 28 stycz-
nia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 390) warunek
skutecznego powotania Prokuratora Krajowego przez Prezesa Rady Ministrow,
opisany zwrotem «powotuje sie po uzyskaniu opinii Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej», jest spetniony takze wtedy, gdy Prezes Rady Ministréw wystapit do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zaopiniowanie wskazanej kandydatury,
a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej formalnie takiej opinii nie przedstawit lub
odmawia jej przedstawienia. Brak takiej opinii winien by¢ traktowany jako wyra-
zenie opinii negatywnej w procesie powotania Prokuratora Krajowego”.

W uzasadnieniu tego postanowienia Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 14 § 1 pr.
o prok. nie przewiduje braku wydania opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
a wystapienie przez Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o opinie jest ostatnia
i konieczna czynnoscia, ktéra lezy w sferze kompetencji Prezesa Rady Ministréw.
W sytuacji gdy wydanie opinii negatywnej nie moze zablokowaé mozliwosci powo-
tania Prokuratora Krajowego lub pozostatych zastepcéw Prokuratora Generalnego,
to i brak takiej opinii nie moze stanowi¢ takiej blokady. Zatem odmowa zaopiniowa-
nia kandydatury winna by¢ traktowana jako wyrazenie opinii negatywnej. Zasadnie
przyjmuje sie, ze opinia Prezydenta RP nie ma charakteru wiazacego dla Prezesa
RM, a w zwiazku z tym wyrazenie przez Prezydenta RP opinii negatywnej, czy tez
zaniechanie wydania opinii, nie stanowi przeszkody dla skutecznego powotania na
omawiane stanowisko®*.

9. SKUTECZNOSC POWOEANIA PROKURATORA OKREGOWEGO

(ART. 158§ 1)

Prokuratora regionalnego, okregowego i rejonowego — zgodnie z art. 15 § 1 pr.

o prok. — powotuje, po przedstawieniu kandydatury wtasciwemu zgromadzeniu

prokuratoréw, i odwotuje Prokurator Krajowy. Sadowi Najwyzszemu zostaly przed-

stawione do rozstrzygniecia zagadnienia prawne:

a) ,czy na mocy decyzji Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska wydanej w dniu
12 stycznia 2024 r. na wniosek Prokuratora Generalnego Adama Bodnara, Jacek
Bilewicz zostat skutecznie powotany na stanowisko I Zastepcy Prokuratora
Generalnego pelniacego obowiazki Prokuratora Krajowego,

b) czy wykonujac to stanowisko, prokurator Jacek Bilewicz mdgt skutecznie powie-
rzy¢ Piotrowi Kowalikowi pelnienie funkcji Prokuratora Okregowego w Warsza-
wie, Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 listopada 2024 r., I KZP 7/24
(OSNK 2025, nr 2, poz. 3) trafnie przyjat, ze , Tak dtugo jak skutecznodé¢ powie-
rzenia obowiazkéw Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego nie zostanie
podwazona orzeczeniem wiasciwego do rozpoznania takiego zagadnienia sadu,
istnieja pelne podstawy prawne i procesowe do uznania skutecznosci powie-

54 M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie: wyktadni art. 14 § 1 ustawy z dn. 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze w kontekscie art. 8 ust. 2, art. 144 ust. 2 i art. 146 ust. 4 Konstytucji RP,
https:/ / www.senat.gov.pl/ gfx/senat/ pl/senatekspertyzy / 6981/ plik / 0e-485.pdf, s. 7 [dostep:
25.08.2025].
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rzenia wskazanych obowiazkéw prokuratorowi Jackowi Bilewiczowi. Wyjat-

kiem uzasadniajacym zanegowanie legalnosci powierzenia takich obowiazkéw

mogtaby by¢ jedynie uzurpacja funkgji, stanowiska przez osobe nieposiadajaca
kwalifikagji formalnych do jego zajmowania”.

W uzasadnieniu tego postanowienia organ ten zauwazyt, ze administracyjno-
prawny charakter aktu powierzenia obowiazkéw funkcjonariuszowi publicznemu
podlega kontroli sadéw administracyjnych, a ocena skuteczno$ci nawiazania sto-
sunku stuzbowego prokuratora pozostaje w obszarze wtasciwosci rzeczowej sadow
pracy. Wykluczyl mozliwosé ksztaltowania przez sad karny stosunku prawnego
pozostajacego poza obszarem kognicji tego sadu. Nie sposéb zaakceptowac sytuacji,
w ktorej orzeczenie sadu karnego miatoby tworzy¢é swego rodzaju dualizm bytu
prawnego — wadliwosci powierzenia obowiazkéw na gruncie prawa karnego oraz
legalnosci tego aktu w wymiarze prawa publicznego.

USTAWA Z DNIA 8 GRUDNIA 2017 R. O SADZIE NAJWYZSZYM
(DZ.U. Z 2024 R. POZ. 622)

10. WNIOSEK O ROZSTRZYGNIECIE PRZEZ SAD NAJWYZSZY
ROZBIEZNOSCI W WYKEADNI PRAWA (ART. 83 § 1)

Jezeli w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu Najwyz-
szego ujawnia sie rozbiezno$ci w wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawa
ich orzekania, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego —
zgodnie z art. 83 § 1. ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym5> — moze,
w celu zapewnienia jednolitoéci orzecznictwa, przedstawi¢ wniosek o rozstrzygnie-
cie zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu w skladzie 7 sedziéw lub innym
odpowiednim sktadzie.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw SN z dnia 17 stycznia 2024 r., I KZP 6/23,
OSNK 2024, nr 5, poz. 25, trafnie wyjasnit, ze ,wniosek o rozstrzygniecie przez
sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego ww. zagadnienia prawnego spetnia
wymogi okreSlone w art. 83 § 1 uSN, zgodnie z ktérym, jezeli w orzecznictwie
sadéw powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnia sie roz-
bieznoéci w wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawa ich orzekania, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego moze, w celu zapewnie-
nia jednolitoéci orzecznictwa, przedstawi¢ wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego Sadowi Najwyzszemu w skladzie 7 sedziéw lub innym odpowiednim
sktadzie (...) tzw. pytania abstrakcyjne sa $rodkiem nadzoru judykacyjnego maja-
cym na celu zapewnienie jednolitosci orzecznictwa zaré6wno sadéw powszechnych
i wojskowych, jak i Sadu Najwyzszego, a przedmiotem uchwaly podejmowanej
w tym trybie jest wyjasnienie przepiséw prawa, ktérych wyktadnia (a nie ich stoso-
wanie) doprowadzita do rozbieznosci w orzecznictwie. (...) O rozbieznosci i potrze-
bie reakcji na nia mozna tu zatem moéwié takze wtedy, gdy jest to nawet tylko

5% Dz.U. z 2024 r., poz. 622, dalej: u.SN.
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jedno orzeczenie, ale prezentujace catkowicie odmienna od dotychczas reprezen-
towanej w tym orzecznictwie, interpretacje okre$lonych przepiséw, zwtaszcza gdy
jest to interpretacja wadliwa, niewsparta nalezyta argumentacja ani niewynikajaca
np. ze zmiany stanu prawnego. Dopuszczenie bowiem do funkcjonowania takiego
orzeczenia Sadu Najwyzszego grozi potencjalnie pojawieniem sie podobnych
interpretacji w orzecznictwie sadéw powszechnych lub wojskowych, a obowiazek
zapewnienia przez Sad Najwyzszy jednolitoSci tego orzecznictwa (art. 1 pkt 1 lit.
a ustawy o Sadzie Najwyzszym z 2017 r.) to nie tylko reakcja na zaistniate tam
juz rozbiezno$ci w wyktadni norm prawnych, ale takze eliminowanie w ramach
nadzoru judykacyjnego mozliwosci pojawienia sie takich rozbieznosci w oparciu
o interpretacje zawarte w orzeczeniach Sadu Najwyzszego. Istotne jest tu zatem, czy
rzeczywiscie okre$lone orzeczenie Sadu Najwyzszego zawiera interpretacje, ktéra
oznacza zaistnienie rozbieznosci w orzecznictwie tego Sadu z uwagi na odmienna
od dotychczas prezentowanej tu wyktadni, a wiec interpretacje oparta na innych
przestankach i prowadzaca do innych wnioskéw. Uchwaty abstrakcyjne jako $rodki
nadzoru judykacyjnego nie stuza przy tym rozstrzyganiu jakichkolwiek rozbiezno-
§ci w orzecznictwie sadowym, a tylko tych wynikajacych z odmiennej wyktadni
prawa. Nie obejmuja zatem rozbieznosci wynikajacych z odmiennego stosowania
prawa — jednolita wyktadnia prawa dokonywana przez sady uniemozliwia sko-
rzystanie z instytucji abstrakcyjnego pytania prawnego (por. postanowienie sktadu
7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 33/04). U podstaw
tej instytucji tkwi bowiem zalozenie, ze wystepowanie w orzecznictwie sadowym
(a zwlaszcza Sadu Najwyzszego) dwoch lub wiecej rozbieznych sposobéw interpre-
towania tego samego przepisu lub grupy przepiséw i w zwiazku z tym odmiennego
rozstrzygania podobnych probleméw prawnych jest niekorzystne z punktu widze-
nia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci”.

USTAWA Z DNIA 9 CZERWCA 2022 R. O ZMIANIE USTAWY O SADZIE
NAJWYZSZYM ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (DZ.U. Z 2022 R.
POZ. 1259)

11. WZNOWIENIE POSTEPOWANIA ZAKONCZONEGO PRAWOMOCNYM
WYROKIEM DYSCYPLINARNYM LUB UCHWALA PRAWOMOCNIE
ZEZWALAJACA NA POCIAGNIECIE SEDZIEGO DO
ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ (ART. 18 UST. 1)

W zwiazku z likwidacja Izby Dyscyplinarnej ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw w jej art. 18
ust. 1 przyznano uprawnienie do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy sedziemu, w stosunku
do ktérego wydany zostal przez Sad Najwyzszy, w sktadzie ktérego brat udziat

5% Dz.U. z 2022 r. poz. 1259.
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sedzia Izby Dyscyplinarnej, prawomocny wyrok dyscyplinarny lub podjeta zostata
uchwata prawomocnie zezwalajaca na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karne;j.

W praktyce powstat problem skuteczno$ci uchwaty Izby Dyscyplinarnej pra-
womocnie zezwalajacej na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnoéci karnej.
W zwiazku z tym zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu zagadnienie
prawne: ,Skoro w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie tej ustawy sedziemu,
w stosunku do ktérego wydany zostal przez Sad Najwyzszy, w skladzie ktérego
brat udziat sedzia Izby Dyscyplinarnej, prawomocny wyrok dyscyplinarny lub
podjeta zostata uchwata prawomocnie zezwalajaca na pociagniecie sedziego do
odpowiedzialno$ci karnej, przystuguje wniosek o wznowienie postepowania, to czy
6w przepis ustawy pozwala jednoczes$nie na uznanie, ze co do sedziego, wobec
ktérego zgode na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej wydano uchwata Izby
Dyscyplinarnej, a po wejSciu w zycie wskazanego przepisu ustawy zmieniajacej
sedzia nie skorzystal z mozliwosci ztozenia wniosku o wznowienie postepowania,
zapadta skuteczna zgoda uprawnionego organu na pociagniecie sedziego do odpo-
wiedzialnoéci karnej?”.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 pazdziernika 2024 r., I KZP 1/24
(OSNK 2024, nr 11-12, poz. 53), trafnie zauwazyl, ze ,Izba Dyscyplinarna Sadu
Najwyzszego nie miala statusu «sadu ustanowionego ustawa». Sad Najwyzszy
podziela stanowisko wyrazone m.in. przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
i Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym w procedurze
powotywania sedziéw Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego doszto do razacego
naruszenia prawa krajowego, ktére wptyneto na brak zapewnienia przez ten organ
gwarangji niezawistosci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej”.

Uzasadniajac to postanowienie, Sad Najwyzszy, odwotujac sie do uchwaty
potaczonych izb SN z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-41101 /202057, zaznaczyt, ze
w odniesieniu do sedziéw Izby Dyscyplinarnej zachodza dodatkowe okoliczno-
§ci w poréwnaniu z sedziami Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
potwierdzajace teze o braku mozliwoéci dochowania przez sad orzekajacy z ich
udziatem standardu niezawistosci i bezstronnosci. Okolicznosci te dotycza bez-
posrednio organizacji, ustroju i sposobu powotania tej Izby oraz jej wyodrebnie-
nia z Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy w tej uchwale podzielit w tym zakresie
w pelni stanowisko wyrazone w wyroku SN z dnia 5 grudnia 2019 r., III PO 7/1858,
zgodnie z ktérym Izba Dyscyplinarna nie spetnia cech niezawistego sadu w rozu-
mieniu art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP, a takze art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwengji o Ochronie Prawa Czlowieka,
i ma charakter sadu wyjatkowego, ktérego ustanowienie na mocy art. 175 ust. 2
Konstytucji RP jest zakazane w czasie pokoju. W konsekwencji orzeczenia wydane
przez sktady sedziowskie dziatajace w ramach Izby Dyscyplinarnej nie maja cha-

57 OSNKW 2020, nr 2, poz. 7 z glosa aprobujaca K. Grajewskiego, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2020, nr 4, s. 161-169, oméwieniem M. Szpyrki, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2020, nr 2, s. 69-88.

58 OSNP 2020, nr 4, poz. 38.
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rakteru orzeczen wydanych przez nalezycie obsadzony sad. Podkreslit takze, ze
taka ocena Izby Dyscyplinarnej znalazla potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
TSUE stwierdzit, ze Rzeczpospolita Polska uchybita zobowiazaniom, ktére na niej
ciaza na mocy art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, nie zapewnia-
jac niezaleznosci i bezstronnoéci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, do ktorej
wilasciwosci nalezy kontrola decyzji wydanych w postepowaniach dyscyplinarnych
prowadzonych wobec sedziéw, a takze dopuszczajac, aby w przypadku sedziéw
sadéw powszechnych tre$¢ orzeczen sadowych mogta byé kwalifikowana jako
przewinienie dyscyplinarne. gwiadczyc’ 0 tym ma réwniez przyznanie Prezesowi
kierujacemu praca Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego prawa do dyskrecjonal-
nego wyznaczania skladu wlasciwego sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji
w sprawach sedziéw sadéw powszechnych. Ta ostatnia okoliczno$¢ miata wptyw
na stwierdzenie przez TSUE, ze tym samym Rzeczypospolita Polska nie zapewnita,
aby sprawy dyscyplinarne rozstrzygat sad ,, ustanowiony na mocy ustawy” (wyroku
TSUE z dnia 15 lipca 2021 r., w sprawie ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko
Polsce, C-791/19, ECLLI:EU:C:2021:596). Ponadto ETPCz uznal, ze doszto do raza-
cego naruszenia prawa krajowego, ktére negatywnie wptyneto na podstawowe
zasady procedury powotywania sedziéw do Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyz-
szego, jako ze powolania takie zostaly przeprowadzone w oparciu o rekomendacje
Krajowej Rady Sadownictwa dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych
ustaw, tj. w oparciu o rekomendacje organu, ktéry przestat dawaé gwarancje nie-
zawisloéci od wladzy ustawodawczej lub wykonawczej. Nieprawidlowosci w pro-
cedurze powotania naruszyly legitymacje Izby Dyscyplinarnej tak dalece, iz — po
przeprowadzeniu wewnetrznie wadliwej procedury powotania sedziéw — organowi
temu brakowalo i brakuje przymiotu ,sadu”, ktéry zostat ,ustanowiony ustawa”
dla celéw art. 6 ust. 1 Konwencji. Wobec powyzszego Trybunat stwierdzil, ze Izba
Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego, ktéra zbadata sprawe skarzacej, nie byla ,,sadem
ustanowionym ustawa” i w zwiazku z tym mialo miejsce naruszenie art. 6 ust. 1
Konwengji (wyrok ETPCz z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko
Polsce, skarga nr 43447 /195%; wyrok ETPCz z dnia 6 lipca 2023 r., w sprawach pota-
czonych 21181/19 i 51751/20, Tuleya przeciwko Polsce®). Sad Najwyzszy zasadnie
wczesniej twierdzil, ze:
»1zba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego utworzona na podstawie ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5 z p6zn. zm.)
nie jest sadem w rozumieniu art. 47 KPP oraz art. 6 ust. 1 EKPC i art. 45 ust. 1
Konstytugji RP, co uzasadnia pominiecie jej wtasciwosci” (wyrok SN z dnia
5 grudnia 2019 r., III PO 7/18, OSNP 2020, nr 4, poz. 38);

5 https:/ /etpcz.ms.gov.pl/ detailsetpc/$N/990000000000001_I_ETPC_043447_2019_
Wy_2021-07-22_001 [dostep: 25.08.2025].

60 https:/ /hudoc.echr.coe.int/ [dostep: 25.09.2025]. Zob. W. Hermelinski, B. Nita-
Swiattowska, Powierzenie funkcji orzeczniczych Izbie Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego jako naruszenie
prawa do sqdu gwarantowanego przez art. 6 ust. 1 EKPC, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2023, nr 10,
s. 12-17.
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-, W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 24 ustawy o SN w zw. z art. 181
Konstytucji RP i art. 80 § 1 w zw. z art. 80 § 2c p.u.s.p. sadem wiasciwym
w przedmiocie zezwolenia na pociagniecie do odpowiedzialnoSci karnej
sedziego jest Sad Najwyzszy — Izba Karna”6l.
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BRAK ZGODY JAKO PODSTAWA
REDEFINICJI ART. 197 § 1 K.K.

KAROLINA SLIWINSKA*

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu zostata poruszona problematyka, a takze watpliwosci dotyczace
zmiany definicji zgwalcenia w trybie podstawowym poprzez uzupelnienie przepisu o znamie
zgody. Nie bylo to jednak mozliwe bez ukazania specyfiki probleméw, z ktérymi boryka sie
system prawa karnego, oraz ujawnienia luk prawnych, ktére spowodowata nowelizacja z dnia
28 czerwca 2024 1.1

Na wstepie konieczne bylo wskazanie rysu historycznego, ktéry ukazat, jak przepis
z art. 197 § 1 k.k. zmieniatl sie przez lata oraz jakie przestanki wyznaczat do tej pory, a takze
ich odniesienia do uzasadnienia poselskiego projektu zmiany ustawy z 14 lutego 2024 r.

Drugi obszar tematyczny opierat sie na prébie zdefiniowania znaczenia zgody jako zna-
mienia przestepstwa zgwalcenia. Préba badawcza zawierata rozwazania na podstawie ustawy
o Prawach pacjenta i Rzecznika Praw Pacjenta, kodeksu cywilnego oraz doktryny.

Trzeci obszar opierat sie na badaniu potrzeby wprowadzenia redefinicji. Analiza zawiera
dane statystyczne, nowelizacje trybu $cigania z 2013 r.2, problematyke wiktymizacji oraz
rewiktymizadji oraz rozwazania na podstawie wyrokéw sadowych.

Ostatni obszar skupial sie na prébie identyfikacji i rozwiazywania probleméw pozostawio-
nych bez rozpoznania, takich jak: zakres udzielanej zgody oraz jej cofniecie, a takze zjawisko
paralizu organizmu w odpowiedzi na strach i przemoc.

Podstawowa metoda badawcza zastosowana w opracowaniu byta metoda dedukcyjna,
obejmujaca analize literatury przedmiotu oraz orzecznictwa.

Stowa kluczowe: zgoda, przestepstwo zgwalcenia, przemoc, wiktymizacja, nowelizacja
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LACK OF CONSENT AS THE BASIS FOR REDEFINING ARTICLE 197 § 1
OF THE CRIMINAL CODE

Abstract

The study addressed the issues and doubts concerning the change in the definition of rape,
specifically through the addition of the element of consent to the basic provision. However,
this is not possible without highlighting the specificity of the problems that the criminal law
system grapples with, and revealing the legal gaps that the amendment of June 28, 20243
creates.

At the outset, it was necessary to outline the historical background, which showed how
the provision of Article 197 § 1 of the Criminal Code has evolved over the years, what Legal
prerequisite it has established so far, as well as their relation to the explanatory memorandum
of the parliamentary bill amending the act of February 14, 2024.

The second thematic area was based on an attempt to define the meaning of consent as
an element of the crime of rape. The research attempt included considerations based on the
Patient Rights Act and the Patient Rights Ombudsman, Civil Code, as well as relevant doctrine.

The third area focused on examining the need for a redefinition. The analysis includes
statistical data, the 2013* amendment to the prosecution procedure, issues of victimization and
re-victimization, as well as reflections based on court rulings.

The final area aimed to identify and address problems that have been left unrecognized,
such as the scope of granted consent and its revocation, as well as the phenomenon of bodily
paralysis in response to fear and violence.

The primary research method applied in this study was the deductive method,
encompassing the analysis of relevant literature and rulings.

Keywords: consent, rape, violence, victimization, amendment

1. RYS HISTORYCZNY ART. 197 § 1 K.K.

Pierwotne brzmienie, ktére otrzymat przepis z art. 197 § 1 k.k., wraz z wejsciem
w zycie kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. bylo nastepujace: ,§ 1. Kto prze-
moca, grozba bezprawna lub podstepem doprowadza inna osobe do obcowania
plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”5.

Przepis typizujacy przestepstwo zgwalcenia z art. 197 § 1 k.k. nie przechodzit
diametralnych zmian, co nalezy oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na pewno$¢ prawa.
W latach pézniejszych modyfikacji ulegt tryb Scigania — nowelizacja z 13 czerwca
2013 1.6 uchylifa art. 205 k.k. i doprowadzita do zmiany $cigania z trybu wniosko-
wego na tryb Scigany z urzedu. Niniejsza zmiana, ze wzgledu na rodzace skutki,

Dz.U. z 2024 1. poz. 1228.
Dz.U. z 2013 r. poz. 849.
Dz.U. Nr 88, poz. 553.
Dz.U. z 2013 1. poz. 849.
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zastuguje na oddzielne miejsce w dalszej czeSci tekstu, natomiast sam przepis ulegt

nowelizacji tylko dwa razy:

1. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia
7 lipca 2022 r.” podwyzszyta gérna granice kary pozbawienia wolnosci do lat 15,
niestety jednak ustawodawca zachowat dolna granice zagrozenia ustawowego.
Przestepstwo zgwatcenia wciaz bylto i nadal jest wystepkiem.

2. Najbardziej interesujaca zmiana z punktu widzenia niniejszego tekstu oraz naj-
wiekszym przetomem byta ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw z dnia 28 czerwca 2024 r.8 Prawodawca uzupenit przepis
o znamie braku zgody oraz dodat § 1a, ktéry brzmi nastepujaco: ,,§ 1a. Tej samej
karze podlega, kto doprowadza inna osobe do obcowania ptciowego wykorzy-
stujac brak mozliwosci rozpoznania przez nia znaczenia czynu lub pokierowa-
nia swoim postepowaniem”?.

2. PROJEKT USTAWY I PRZESEANKI PRZEMOCY

Przepis typizujacy przestepstwo zgwalcenia przed nowelizacja z dnia 28 czerwca
2024 r. brzmial nastepujaco: ,Kto przemoca, grozba bezprawna lub podstepem
doprowadza inna osobe do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od lat 2 do 15”10, Jak stusznie podniést Rzecznik Praw Obywatelskich Adam
Bondar: ,W sytuacji, gdy sprawca nie doprowadza ofiary do obcowania ptciowego
przemoca, grozba lub podstepem, to nawet, jesli ofiara nie wyrazita zgody na obco-
wanie plciowe, czyn nie stanowi przestepstwa z art. 197 § 1 kk. O ile zachowanie
sprawcy nie wyczerpuje znamion innego przestepstwa, sprawca nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci karnej”’11. Zatem sprawca nie byl §cigany przez prawo za zignorowa-
nie sprzeciwu. W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
z dnia 14 lutego 2024 r. autorzy wskazuja, iz konieczno$¢ redefinicji zgwalcenia
wynikata z Konwengji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja 2011 r.12 Akt zostat ratyfikowany przez
Polske w 2015 r.13 i jak podnosili projektodawcy, , Konwengja (...) wskazuje wyraz-
nie, ze do gwattu dochodzi zawsze, gdy zabraklo §wiadomej i dobrowolnej zgody!4”.
Nalezy zgodzi¢ sie z projektem ustawy, ktéry stanowi, ze nowelizacja pozwolita na

7 Dz.U. z 2022 r. poz. 2600.

8 Dz.U. z 2024 r. poz. 1228.

9 Ibidem.

10 Dz.U. z 2024 r. poz. 17.

11 List Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2021 r.,
X1.518.88.2020.ASZ, s. 3.

12 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z dnia 14 lutego 2024 r.
Druk sejmowy nr 209, s. 4.

13 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wykonywanie konwencji stambulskiej
przez Polske, https:/ /www.gov.pl/ web/rodzina/wykonywanie-konwengji-stambulskiej-przez-
polske [dostep: 10.04.2025].

14 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z dnia 14 lutego 2024 r.
Druk sejmowy nr 209, s. 4.
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umocnienie praw kobiet!5. Brak zezwolenia umocowanego w przepisach ograniczat
mozliwosci domagania sie sprawiedliwosci przez ofiary, bowiem brak zgody nie byt
karalny, chyba ze wystapita jedna z przestanek przemocy — a przeciez jest to jedno
z najbrutalniejszych i najbardziej drastycznych przestepstw.

By zrozumieé, jak bardzo przepis ograniczat mozliwosci dochodzenia swoich
praw przez ofiary, nalezy przyjrze¢ sie przestankom przemocy, ktére do tej pory
typizowaly przestepstwo zgwatcenia z art. 197 § 1 k.k.

A. PRZEMOC

Artykut 197 § 1 k.k. postuguje sie bardzo szerokim znaczeniem przemocy, jednak
znamie nie ma definicji legalnej. Nalezy skorzystaé z kryterium uzyskanego z art. 2
ust. 1 pkt. ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktéra definiuje przemoc
domowa jako ,jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniecha-
nie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace
prawa lub dobra osobiste (...)"16. Sad Apelacyjny w wyroku z dnia 28 grudnia
2021 r. wskazywat, ze przemoc ,polega na oddziatywaniu sila fizyczna na osobe
albo na rzecz w celu przymuszenia osoby do okre$lonego dziatania, zaniechania lub
znoszenia”17. W przypadku przestepstwa zgwalcenia przemoc nalezy rozumie¢ jako
czyn, gdy sprawca oddziatuje Srodkami przemocy, by przetama¢ lub uniemozliwié
op6r pokrzywdzonego w celu uniemozliwienia dokonania aktu woli (np. wyra-
zenia sprzeciwu) lub nakierowania dziatan jednostki w okreslonym kierunku.!8
P. Zakrzewski wskazywatl, iz ,kazde uzycie sity, nawet niewielkie, nalezy trakto-
wac jako uzywanie przemocy w rozumieniu art. 197 § 1 k.k.”19, jednocze$nie kazde
uzycie $rodkéw agresywnych wylacza mozliwosé udzielenia skutecznej zgody2°.
Przemoc nie musi sie ogranicza¢ do uzycia sily fizycznej. Co ciekawe, P. Zakrzewski
nie wylaczat przemocy ekonomicznej z zakresu, ktéry obejmuje znamie przemocy,
pod warunkiem ze ofiara znajdzie sie w polozeniu ,beznadziejnym”, wykreowa-
nym przez sprawce i jedynym rozwiazaniem jest podjeciem czynnosci seksualnej,
ktéra nie zostataby podjeta, gdyby nie anormalna sytuacja motywacyjna?l. Znamie
przemocy w ujeciu szerokim zawiera takze ,zmuszenie ofiary do wypicia alkoholu
po to, by nastepnie odby¢ z nia stosunek ptciowy”22.

B. GROZBA BEZPRAWNA
,Grozba bezprawna obejmuje (...) zaréwno grozbe popelnienia przestepstw na
szkode ofiary lub szkode osoby najblizszej, jak i grozbe spowodowania poste-

15 Ibidem, s. 10.

16 Dz.U. z 2024 r. poz. 1673.

17 Wyrok SA z dnia 28 grudnia 2021 r., IT AKa 335/21, LEX nr 3438539.

18 J. Warylewski, w: Kodeks karny. Komentarz. Czesc szczegdlna, t. 1, red. A. Wasek, R. Zawtocki,
Warszawa 2010, s. 933.

19 P. Zakrzewski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa, 2024, s. 1012.

20 J. Warylewski, w: Kodeks karny. Komentarz. Czesc szczegolna, t. 1, red. A. Wasek, R. Zawlocki,
Warszawa 2010, s. 933.

21 P. Zakrzewski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, s. 1012.

2 Wyrok SA z dnia 2 listopada 2016 r., IT AKa 316/16, LEX nr 2309498.
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powania karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajacej czci ofiary lub jej
najblizszych”2. Ma ona wplyna¢ na procesy decyzyjne, , paralizujac jej wole”24,
i spowodowac obawe, ze faktycznie zostanie spetniona. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 9 grudnia 2002 r. wskazal, ze obawa jest uzasadniona, gdy ,kazdy cztowiek
o podobnej do zagrozonego osobowosci i w podobnej sytuacji réwniez odczu-
walby obawe przed taka grozba”?5. W kontekscie zgwatcenia nalezy badaé, jak
,Matezenie tej obawy wplyneto na motywacje pokrzywdzonego i przelamato jego
opor”26,

C. PODSTEP
Gléwna przestanka podstepu jest wprowadzenie w btad ofiary. Sprawca wptywa na
proces decyzyjny za pomoca nieprawdziwych przestanek, doprowadzajac ofiare do
dokonania czynu, ktéry zostal podjety za sprawa zabiegéw sprawcy. ,Moze polegac
on na stosowaniu takich pozoréw, w ktérych osoba pokrzywdzona wyraza zgode
na obcowanie pitciowe, na ktére nie wyrazitaby zgody, gdyby nie byta wprowa-
dzona w blad, badz tez na zabiegach doprowadzajacych osobe pokrzywdzona do
stanu, w ktérym nie ma pelnego rozeznania tego, co czyni, albo nie moze stawié
oporu”?’. Podstep jest terminem wieloznaczeniowym i obejmuje takze niemoznos¢
skorzystania z aparatu ruchowego oraz , stosowanie metod lub $rodkéw, ktére eli-
minuja opér badz wytaczaja §wiadome podjecie przez nia decyzji”?s.

W przypadku wystapienia przemocy, grozby lub podstepu nie sposéb méwié
o wyrazeniu zgody, poniewaz pozwolenie nie moze zosta¢ wydane w obliczu wpty-
wania lub przelamania woli oraz oporu ofiary.

3. NOWELIZACJA - ZAGADNIENIA WSTEPNE

Na mocy nowej regulacji ciazacy na ofierze obowiazek polegajacy na udowodnieniu
wystapienia przestanek przemocy oraz przetamania jej oporu zostat przeksztatcony
i przeniesiony na sprawce, ktéry musi udowodnié, ze Swiadoma i wyrazna zgode
otrzymat (pamietajmy jednak, ze niezmiennym jest udowodnienie sprawcy winy).
Zatem za sprawa nowelizacji organy wymiaru sprawiedliwosci badaja prawdopo-
dobienistwo popelnienia przestepstwa poprzez analize zachowania sprawcy, a nie
pokrzywdzonego, koncentrujac sie na fakcie uzyskania zgody, a nie sprzeciwu,
jednoczednie zapobiegajac rewiktymizacji, na ktéra ofiary przemocy seksualnej sa
szczegodlnie narazone.

23 M. Gatazka, A. Kalisz, Prawo karne materialne, wybrane przepisy czesci szczegolnej, Szczytno
2013, tabl. nr 110, s. 193.

24 Wyrok SA z dnia 14 czerwca 1999 r., I AKa 184/99, OSA 1999/11-12/80.

25 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2002 r. IV KKN 508/99, LEX nr 75496.

26 S. Hyp$, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, Warszawa 2024, teza
16 do art. 197 k.k.

27 M. Gatazka, A. Kalisz, Prawo karne materialne, wybrane przepisy czesci szczegolnej, Szczytno
2013, tabl. nr 110, s. 193.

28 Wyrok SA z dnia 14 wrze$nia 2016 r., II AKa 99/16, LEX nr 2268992.
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4. PROBA ZDEFINIOWANIA ,ZGODY”

Rozwazania nad stuszno$cia przyjecia (do niedawna dorozumianego) znamienia
braku zgody, tj. rozszerzenia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo zgwatlcenia,
nalezy rozpocza¢ od préby zdefiniowania konsensusu i warunkéw, ktére umozli-
wiaja jego nawiazanie. Stownik poprawnej polszczyzny definiuje ,zgode”, ,jako
zezwolenie i aprobate”??, natomiast wedtug stownika jezyka polskiego zgoda jest
»pozwolenie na co$ lub stan, (...) w ktérym ludzie maja wspdlne zdanie lub odczu-
cia w jakiej$ sprawie”30,

W S$wietle dostepnych aktéw prawnych definicje zgody, a takze jej kryteria
odnalezé mozna w ustawie o prawach pacjenta i Rzecznika Praw Pacjenta. Arty-
kut 17 pkt 4 regulacji stanowi, iz zgoda moze zosta¢ wyrazona ,ustnie albo przez
takie zachowanie sie 0séb wymienionych w tych przepisach, ktére w sposéb
niebudzacy watpliwosci wskazuje na wole poddania sie czynnosciom propono-
wanym przez osobe wykonujaca zawéd medyczny albo brak takiej woli”31. Dodat-
kowo ustawodawca w ww. regulacji wielokrotnie wskazywat, ze zgoda musi by¢
Swiadoma.

Innym aktem prawnym, ktéry pogtebit niniejsza analize, jest kodeks cywilny,
ktéry definiujac oSwiadczenie woli, wskazywatl, ze ,, wola osoby dokonujacej czyn-
noéci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére
ujawnia jej wole w sposéb dostateczny”32. Ciekawy jest fakt, iz nie moze by¢ ono
obarczone btedem, a takze wylaczona jest mozliwoé¢ ztozenia skutecznego o$wiad-
czenia woli, gdy jest ono ztozone dla pozoru lub za sprawa powodéw, ktére wyla-
czaja ,$wiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli”3.

Bezsporny jest fakt, ze zgode mozna otrzymac od osoby poczytalnej, a wiec
zdolnej do rozpoznania znaczenia czynu, na ktéry zezwala oraz do pokierowania
swoim postepowaniem w jego trakcie34. Istotnym aspektem rozwazan jest fakt, iz
zgoda musi poprzedzaé zdarzenie, zatem musi zosta¢ udzielona przed naruszeniem
dobra chronionego®. Natomiast ,brak zgody to zaréwno brak pozytywnej decyzji,
jak réwniez wyrazenie decyzji negatywnej”3.

M. Gluchowski na podstawie definicji ustalonej przez J. Warylewskiego® opra-
cowat zakres, ktéry bada udzielona zgode na podstawie trzech najwazniejszych

2 A. Grzegoétka-Maciejewska et al.,, w: Nowy stownik poprawnej polszczyzny PWN,
red. A. Markowski, Warszawa 2002, s. 1348.

30 Internetowy stownik jezyka polskiego PWN, https:/ /sjp.pwn.pl/sjp/zgoda-1;2545826.
html [dostep: 10.04.2025].

31 Dz.U. z 2024 r. poz. 581.

32 Dz.U. z 2024 r. poz. 1061.

33 Ibidem.

3 Dz.U. z 2025 r. poz. 383.

35 W. Zalewski, w: Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, red. E Bienkowska, L. Mazowiecka, Warszawa 2016, art. 36, teza 9.

36 J. Warylewski, w: Kodeks karny. Komentarz. Czgsc..., t. 1, s. 930.

37 Zob. wiecej: M. Gluchowski, Zakres zgody na czynnosc seksualng przy przestepstwie zgwatcenia
z uzyciem podstepu, ,Przeglad Sadowy” 2022, nr 11-12, s. 191.
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aspektow , partner — czas i miejsce — sposéb i forma czynnosci seksualnej”38. Zgod-
nie z ta koncepcja analiza przebiega poprzez zbadanie, czy jednostka wyrazita
zgode ,na czynno$¢ seksualna konkretnego rodzaju, z okre$lona osoba, w chwili
podejmowania tej czynnosci”3. , Test” nie zawiera punktu kontrolnego dotyczacego
braku zgody, ale postuguje sie kryteriami, ktére uzytecznoé¢ znajda szczegdlnie
w przypadkach sporu co do zakresu zgody, a nie jej braku.

5. POTRZEBA ZMIAN

Refleksje nad koniecznoscia redefinicji przestepstwa zgwalcenia nalezy poprzedzic¢
danymi statystycznymi, a takze odwota¢ sie do probleméw, z ktérymi mierza sie
ofiary. Powotujac sie na pomysélna prognoze kryminologiczna zgwalcen wskazana
przez B. Holysta w 2022 r., nalezy stwierdzi¢ ,wyrazny, bo ponad dwukrotny, spa-
dek popetnianego przestepstwa. (...) na podstawie danych historycznych w najbliz-
szych latach prawdopodobne jest utrzymanie $redniego poziomu okoto 27 zgwalcerr
na milion mieszkancéw”40. Zaznaczat on jednak, ze prognoza zostala opracowana
na podstawie zarejestrowanych zgtoszen. ,Warto pamieta¢, ze jest to jedno z naj-
rzadziej zgtaszanych przestepstw, zatem liczba z cata pewnoscia jest wyzsza”4!, tym
samym przewidywania kryminologiczne niepewne.

K. Sliwecka réwniez zauwazyta problematyczny aspekt ,ciemnej liczby” prze-
stepstwa zgwalcenia w publikacji z 2023 r. — ,liczba przestepstw nieujawnionych,
a faktycznie popetnionych, o ktérych zadna informacja nie dotarta do organéw $ci-
gania i nie zostaly one zarejestrowane, wynosi 95% (...) oznacza to, ze zaledwie co
dwudzieste zgwalcenie jest ujawniane”42.

Nalezy jednak wskazaé wzrost liczby postepowan i przestepstw stwierdzonych
z art. 197 k.k. od 2014 r.,, ktéry ma zwiazek ze zmiana trybu Scigania przestepstwa
zgwalcenia®3. Ex ante obowiazywatl tryb wnioskowy, natomiast nowelizacja kodeksu
karnego oraz kodeksu postepowania karnego nakazuje Sciganie z urzedu. Celo-
wos¢ zmiany nie jest wolna od watpliwosci, bowiem mimo zwiekszajacej sie liczby
prowadzonych postepowar’l przygotowawczych naleZy pamietad, ze ustawodawca
wraz z nowelizacja zdecydowat o bardziej autorytarnym podejsciu do pokrzywdzo-
nego*. Tryb publicznoskargowy nie wymaga sktadania przez jednostke stosownego

38 Ibidem, s. 191.

39 Ibidem, s. 191.

40 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2022, s. 1446.

41 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 113.

#2 K. Sliwecka, Yes means yes, no means no. Interpretacje znamienia zgody w kontekscie
przestepstwa zgwatcenia, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2023, nr 3, s. 117, cyt.
za: . Warylewski, Rozmiar..., s. 418.

4 Zowalcenie— Statystyka—Portal polskiej Policji— Zgwatcenie wg jednostek podziatu administracyjnego
kraju — przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, % wykrycia, https:/ /statystyka.policja.
pl/st/przestepstwa-ogolem/ przestepstwa-kryminalne / zgwalcenie / 122293, Zgwalcenie.html]
[dostep: 29.07.2025].

4 J. Widacki, A. Szuba-Boron, Czy zmiana trybu scigania przestepstwa zgwalcenia osiggneta
zamierzony skutek?, ,Palestra” 2024, nr 7, s. 32.
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wniosku, tym samym wymiar sprawiedliwosci zostat zobligowany do dziatania,
nawet wbrew woli ofiary. J. Widacki oraz A. Szuba-Boron wskazali, ze nowelizacja
ignoruje dobro osoby pokrzywdzonej i ,ze panistwo (tu: prokuratura) wie lepiej od
jednostki, co jest dla niej w konkretnej sytuacji korzystne”45. Z drugiej strony — pod
warunkiem odpowiedniej opieki i troski ze strony wtadzy publicznej zmiana moze
by¢ pozytywnie oceniona w odniesieniu do czesto pomijanego problemu wiktymi-
zadji i rewiktymizaciji.

»Wiktymizacja wtérna nie jest bezposrednim skutkiem przestepstwa; ma
miejsce, gdy jego ofiara nie jest nalezycie traktowana przez otoczenie, zwlaszcza
instytucje powotane do udzielania jej pomocy i Scigania sprawcy — publiczne i pry-
watne”46. Istotne jest stwierdzenie B. Hotysta, ktéry zaznaczal: ,Rewiktymizacja
stanowi znaczny procent ogétu przypadkéw wiktymizacji. Tak wiec prewencja
moze zapobiegaé duzej czeSci wszelkich przestepstw”47. Wskazywat on badania,
ktére przeanalizowaly skutki powyzszego zjawiska. ,W badaniach 3131 dorostych
mieszkancéw Los Angeles stwierdzono, iz wielokrotna seksualna wiktymizacja jest
zjawiskiem powszechnym. Sposréd 433 ofiar seksualnych atakéw 75% byto ofiarami
wiecej niz jednokrotnie. (...). Gdy tylko wystapita pierwsza wiktymizacja, indywi-
dualne cechy ofiar nie miaty wplywu na ryzyko kolejnym seksualnych atakéw”48.

E. Bienkowska wskazywata, ze , przezycia ofiar zgwatcenia ptynace z doswiad-
czenia zgwalcenia, jak i z p6zniejszych kontaktéw ofiar ze swoim $rodowiskiem,
a takze z r6znymi organami panstwowymi, jak ocenia sie, wptywaja bardzo negatyw-
nie na ich psychike i osobowo$¢, a réwniez i na ich dalsze losy zyciowe®. Dzieje sie
tak, poniewaz ofiary nie doé¢, ze zostaly pokrzywdzone przestepstwem przeciwko
autonomii seksualnej, staja sie skrzywdzone przez spoleczenstwo, bedac , przedmio-
tem znacznie bardziej nasilonej stygmatyzadji niz ofiary wszystkich innych przestep-
stw”50. W Polsce nadal istnieje stereotyp ofiary , uzasadnionej”>! — pokrzywdzona
nie otrzymuje naleznego wsparcia, poniewaz ,spoleczeiistwo przyznaje jej mniejsze
prawo wspétczucia”32. M. Budyn-Kulik, opisujac wybrane wiktymologiczne (i psy-
chologiczne) aspekty zgwatcenia, stwierdza, iz ,rewiktymizacja jest szczegdlnie
dotkliwa dla ofiar zgwatcenia”53. W sposéb wyczerpujacy wymienia zrédta owego
zjawiska, do ktérego przyczyniamy sie my (czesto nieSwiadomie), jako rodzina,
przyjaciele czy znajomi ofiary, ale takze wymiar sprawiedliwosci sensu largo oraz
stereotypy®. Przestepstwa przeciwko autonomii seksualnej naleza do najbardziej
brutalnych i jednoczesénie tych, ktére wymagaja empatii na najwyzszym poziomie.

45 Tbidem, s. 31.

4 E. Bienkowska, L. Mazowiecka, w: Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Komentarz, red. eaedem, Warszawa 2024, s. 20.

47 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 2000, s. 380-381.

48 Tbidem, s. 380.

49 E. Bienkowska, Wplyw zachowania ofiary na rozstrzygniecie sprawy o zgwatcenie, Wroctaw
1984, s. 21.

50 Ibidem, s. 21.

51 M. Budyn-Kulik, w: Przestepstwo zgwaicenia, red. M. Mozgawa, Warszawa 2012, s. 273.

52 Ibidem.

53 Tamze, s. 272.

54 Zob. wiecej tamze, s. 243-280.
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Komunikaty medialne, a takze orzecznictwo wskazujace na nieskuteczno$¢ orga-
néw wymiaru sprawiedliwo$ci przez zbyt literalna wyktadnie art. 197 § 1 k k., ktéry
do 13 lutego 2025 r. nie zawieral znamienia braku zgody, nie nalezaty do rzadkosci.

Przy rozwazaniach nad nalezyta opieka pafistwa nad ofiara oraz koniecznoscia
zmiany definicji zgwalcenia konieczne jest przywolanie postanowienia SN z dnia
5 pazdziernika 2021 r., ktéry uznal, ze mimo , bezspornego sygnatu od pokrzywdzo-
nej, ze nie chce ona zadnego aktu seksualnego, ktérego dowodzit jej stowny sprze-
ciw, a takze jej ptacz, brak zgody na obcowanie piciowe pokrzywdzonej nie moze
by¢ utozsamiany z wystaniem oskarzonemu czytelnego sygnatu odpierania zama-
chu, tj. stawiania oporu przed podejmowanym przez oskarzonego zachowaniem”55.
Gdy bada sie niniejsze postanowienie SN, ciekawe oraz istotne jest przywotanie
pierwotnych wnioskéw sadu pierwszej instangji oraz odmiennego stanowiska sadu
odwotawczego.

Sad rejonowy, zauwazajac, ze ,intensywno$¢ przemocy nie ma znaczenia, tak jak
i ciaglos¢ jej stosowania”, podnidst, iz w sprawie tej oskarzony uzyt sily fizycznej,
przetamat opér pokrzywdzonej, a jako elementy tego oporu pokrzywdzonej sad ten
opisat: , ptacz, odpychanie rak oskarzonego oraz jej mowe” 6.

A contrario stwierdzit sad odwotawczy, ktéry zwrécit uwage, na to ze ,w okre-
Slonej sytuacji mieszkaniowej pokrzywdzona nie podjela najmniejszej préby zaalar-
mowania domownikéw o zachowaniu oskarzonego, majac niczym nieskrepowana
mozliwo$¢ takiego dzialania”, co uznat za brak stosowania przemocy w znaczeniu
zart. 197 § 1 k.k.: ,(...) Potozenie si¢ oskarzonego na pokrzywdzonej czy catowanie
w usta nie zostato uznane jako formy przemocy, a jako watpliwe ustalono, by odpy-
chanie oskarzonego (podobnie jak ptacz), o ktérym zeznawata pokrzywdzona, byty
formami oporu, a nie przejawem traumy i poczucia krzywdy (...). Sad odwotawczy
przyjmujac, ze brak jest pewnosci czy doszlo do uzycia przemocy rozstrzygnat te
kwestie na korzysé¢ oskarzonego (...)"%.

Co ciekawe, w przypadku dotyczacym innej sprawy Sad Apelacyjny w wyroku
z dnia 19 stycznia 2017 r. wskazat, ze opér fizyczny nie jest niezbednym nastep-
stwem braku zgody, bowiem ,W przypadku istotnej dysproporcji sit miedzy
sprawca a ofiara, zwlaszcza woéwczas, kiedy ofiara to dziecko, a sprawca jest dojrza-
tym, silnym mezczyzna, trudno oczekiwad, aby ofiara stawiata czynny opér, skoro
jest ona z géry skazana na porazke”58.

W czasie popelnienia czynu, o ktérym mowa w postanowieniu SN z dnia
5 pazdziernika 2021 r., konsensus nie byt wyartykutowany obok przestanek agre-
sji, a nalezal do przestanek dorozumianych i niepisanych. Mimo ze w doktrynie
podnosito sie, ze brak zgody to , oczywiste” znamie przestepstwa z art. 197 § 1
k.k., to jednak brak jego umocowania prawnego niejako uniemozliwil ukaranie
sprawcy. Odmowa ofiary poprzez stowa ,nie chce tego” zostata zamanifestowana

5 Postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2021 r., V KK 316/21, LEX nr 3341983.
56 Tamze.

57 Tamze.

5 Wyrok SA z dnia 19 stycznia 2017 r., II AKa 294/16, LEX nr 2341089.
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i uzewnetrzniona w taki sposob, ze sprawca zdawatl sobie sprawe z (co najmniej)
braku zgody.

Co ciekawe, B. Labu$ wskazywat, ze ,nie ma (...) przeszkéd do przyjecia, aby
przejawem oporu mogly by¢ nawet tak subtelne elementy zachowania ofiary jak
stowa czy mimika twarzy”%. Zatem czynnosci bardzo tagodne i delikatne, a zara-
zem wystarczajaco dosadne, by méc odczytaé intencje drugiej strony.

Trudno sobie wyobrazié, by postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2021 r.,
niepoczytujace braku zgody na czynnosci seksualne jako przestepstwa zgwatcenia,
mogto przynies¢ ofierze poczucie ulgi lub sprawiedliwosci (szczegdlnie stosunkowo
tagodna kara, czyli zastosowanie instytucji warunkowego zawieszenia wykonania
kary®), tym samym nalezy pochyli¢ sie nad niebezpiecznym umniejszeniem funkeji
sprawiedliwos$ciowej. L. Gardocki stwierdzat, ze ,jest to jedna z najwazniejszych
funkcji prawa karnego, a jej nie poszanowanie moze przynie$¢ optakane skutki
spoleczne”l. Inna zlekcewazona funkcja byta funkcja represyjna, ktéra stanowi
zapewnienie, ze sprawca, ktéry popelnit przestepstwo, zostanie dotkliwie uka-
rany. Wiodace znaczenie w definicji przestepstwa zgwalcenia sprzed nowelizacji
ma pojecie ,,oporu i jego przelamania”, a nie zgoda, ktéra w Swietle powyzszego
orzecznictwa ma charakter raczej pomocniczy, a nie fundamentalny.

6. PROBLEMY POZOSTAWIONE BEZ ROZPOZNANIA

Zakladajac, ze jednostka udzielita pozwolenia, pojawia sie watpliwos¢: jak sad
rozwiazywaé bedzie sytuacje, gdy pokrzywdzony zgodzit siee tylko na okreslone
formy kontaktu seksualnego; jak udowodnié, ze akurat one wiazaty sie z brakiem
akceptacji oraz ze w pewnym momencie zgoda zostata cofnieta?6? Niniejsza proble-
matyka jest niezwykle istotna, bowiem jak wskazywat SN w wyroku z dnia 8 wrze-
$nia 2005 r.: ,w przypadku dziatan podjetych w inkryminowanym czasie wobec
pokrzywdzonej przez sprawce mozna méwic o wystapieniu okolicznosci wytacza-
jacej bezprawnos$¢ czynu w postaci zgody pokrzywdzonej, wymaga poczynienia
wezesniejszych ustalen, czy zgoda taka w rzeczywistosci zostata udzielona, w jakim
czasie jej udzielono i jaki byl jej ewentualny zakres”®3. A przeciez kluczowe znacze-
nie ma ustalenie zakresu zgody przy zastosowaniu przez sprawce np. podstepu.
Konieczne jest takze odniesienie do wskazanego problemu przez D. Czerniak:
»Poza zakresem art. 197 k.k. znajduja sie sytuacje, kiedy ofiara — zaskoczona,
wystraszona — nie byla w stanie zamanifestowaé sprzeciwu, a jednoczeénie — nie
sposob przyjaé, ze wyrazila zgode na czynnosci seksualne. Sprawca nie przetamuje
woéwczas oporu — on nie wystepuje — ale «jedynie» ma $wiadomos¢ i akceptuje

59 B. Labus, Koncepcja ,yes means yes” w perspektywie znamion przestepstwa zgwatcenia w polskim
Kodeksie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2024, nr 4, s. 77.

60 Postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2021 r., V KK 316 /21, LEX nr 3341983.

61 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 7.

62 N. Dasko, J. Bojarski, Zgoda na czynnosc seksualng w Swietle art. 197 kodeksu karnego, ,Ius
Novum" 2024, nr 3, s. 19.

6 Wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 2005 r., Il KK 504/04, OSNwSK 2005/1/1617.
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ryzyko, iz by¢ moze pokrzywdzony nie wyrazil zgody na obcowanie piciowe” 6.
D. Czerniak zwrécila uwage na zjawisko paralizu i szoku w obliczu przemocy,
jaka jest przestepstwo zgwalcenia, i niemozno§¢ reakcji organizmu, ktéra mozna
byloby uznaé za przetamanie oporus. Problem bezruchu tonicznego (tonic immobi-
lity) poruszyta takze K. Sliwecka, ktéra powotujac sie na badania przeprowadzone
w 2017 r. przez Karolinska Institute w Szwecji, przytoczyta dane, ktére wskazaty, ze
blisko 70% badanych kobiet, bedac ofiara przestepstwa na tle seksualnym, do$wiad-
czalo swoistego odretwienia, ktére przejawiato sie afonia, niemoznoscia ruchu oraz
niewrazliwo$cia na bodzce®. Przeogromny lek i strach sprawily, iz pokrzywdzone
nie miaty mozliwoSci odmoéwic¢ zgody lub sprzeciwié sie oprawcy. Niedostrzeganie
powyzszych probleméw moze skutkowac poblazliwoscia i bezkarnoécia niektérych
przestepstw, nie méwiac o duzej ilosci spraw, ktére moga zosta¢ odrzucone juz na
etapie postepowania przygotowawczego.

Natomiast wraz z nowelizacja art. 197 § 1 k.k. nowe brzmienie otrzymat art. 198
kk., ktéry zostat uzupetniony o przestanke ,innego zaki6cenia czynnosci psychicz-
nych, jako nowej przyczyny znacznej niezdolnosci do pojmowania znaczenia czynu
lub kierowania swoim postepowaniem”®’. By¢ moze zjawisko paralizu organizmu,
szoku i odretwienia ofiary, jako reakcji na przemoc, na ktére wskazuja D. Czerniak
oraz K. Sliwecka, mogloby zosta¢ rozpoznane w kontekscie art. 198 k.k., bowiem
J. Warylewski, K. Nazar wskazuja, ze , bezradno$¢ nalezy rozumie¢, jako stan, w kté-
rym osoba nie ma na tyle sit czy mozliwosci, aby wyrazi¢ swéj sprzeciw wobec
sprawcy lub w ogdle nie jest w stanie podja¢ decyzji”®8. Uwazam, ze nie ma prze-
szkdd, by stan, w ktérym pokrzywdzony , zamiera” ze strachu, tj. nie jest sie w stanie
poruszy¢, a tym bardziej wyrazi¢ jednoznacznie swojej woli, nazwac stanem bezrad-
nosci, lub zgodnie z twierdzeniem M. Mateckiego rozumie¢ to jako wylaczenie auto-
nomii w stanie bezradnosci oraz ,, przyjac, iz sprawca doprowadza (...) do czynnosci
seksualnej «mimo braku zgody» w rozumieniu art. 197 § 1 in fine k.k.”®.

7. ZAKONCZENIE

Mimo watpliwo$ci natury dowodowej oraz trudnosci praktycznych, ktére czekaja
polskie sadownictwo, redefinicja byta konieczna, by otoczy¢ nalezyta opieka kazda
ofiare. Poprzez wprowadzenie znamienia zgody do definicji przestepstwa zgwat-
cenia ustawodawca zapewnia, ze czyny, ktére nie znajdowaly odzwierciedlenia
w przestankach przemocy, teraz beda karane i egzekwowane, a funkcja sprawiedli-
wosciowa i represyjna beda wypetniane.

64 D. Czerniak, O potrzebie zmiany ustawowej typizacji przestepstwa zgwatcenia, , Prokuratura
i Prawo” 2024, nr 7, s. 115.

65 Tamze.

66 K. Sliwecka, Yes means yes..., s. 129-130.

67 M. Matecki, Nowa definicja zgwatcenia — konsekwencje praktyczne, LEX/el. 2024.

68 J. Warylewski, K. Nazar, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2025,
teza 25 do art. 198 k.k.

09 M. Matecki, Przestgpstwo zgwatcenia po nowelizacji. Komentarz, Warszawa 2025, s. 206.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza prawnych wyzwan zwiazanych z wykorzystywaniem
komérek macierzystych w zabiegach o charakterze odmtadzajacym. Z uwagi na dynamiczny
rozw6j medycyny estetycznej oraz rosnace zainteresowanie terapiami opartymi na komérkach
macierzystych istotne staje sie okre$lenie ram prawnych ich stosowania. W pracy oméwione
zostana zaréwno regulacje krajowe, jak i wybrane standardy miedzynarodowe odnoszace sie
do dopuszczalnosci, bezpieczenistwa oraz nadzoru nad tego rodzaju procedurami. Szczegdlny
nacisk potozono na kwestie odpowiedzialnosci prawnej podmiotéw wykonujacych zabiegi,
ochrony pacjentéw oraz ryzyka wynikajacego z niedostatecznej harmonizacji przepiséw.
Analiza ma na celu wskazanie luk regulacyjnych oraz mozliwych kierunkéw rozwoju prawa

w obszarze zastosowania komérek macierzystych w medycynie estetyczne;j.

Stowa kluczowe: komérki macierzyste, medycyna estetyczna, zabiegi odmtadzajace, regulacje

prawne, bezpieczenistwo pacjenta, odpowiedzialnoé¢ prawna, bioetyka

LEGAL CHALLENGES RELATED TO THE USE OF STEM CELLS IN
REJUVENATION PROCEDURES

Abstract

The aim of this article is to analyze the legal challenges related to the use of stem cells in
rejuvenation procedures. Given the dynamic development of aesthetic medicine and the
growing interest in therapies based on stem cells, it becomes crucial to define the legal
framework governing their application. The paper discusses both national regulations and
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selected international standards concerning the admissibility, safety, and supervision of such
procedures. Particular emphasis is placed on issues of legal liability of practitioners, patient
protection, and risks arising from insufficient harmonization of legal provisions. The analysis
seeks to identify regulatory gaps and possible directions for the development of law in the
field of stem cell use in aesthetic medicine.

Keywords: stem cells, aesthetic medicine, rejuvenation procedures, legal regulations, patient
safety, legal liability, bioethics

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Wspélczesna medycyna, napedzana postepem technologicznym, otwiera przed
nami nowe mozliwosci przedtuzania mtodosci oraz poprawy jakosci zycia. Jednym
z najbardziej obiecujacych obszaréw badan jest terapia komérkami macierzystymi!,
ktdra stwarza perspektywe regeneracji tkanek i leczenia wielu choréb, w tym takze
tych zwiazanych z procesem starzenia sie2. W kontekscie polskiego ustawodaw-
stwa terapie komérkowe, cho¢ niezwykle innowacyjne, pozostaja w obszarze dyna-
micznie rozwijajacej sie legislacji, ktéra w wielu aspektach nie nadaza za postepem
naukowym, co rodzi liczne kontrowersje i watpliwoéci praktyczne. Jednakze wraz
z rosnacym zainteresowaniem zabiegami odmtadzajacymi z wykorzystaniem komo-
rek macierzystych pojawiaja sie liczne pytania o charakterze prawnym, etycznym
i spotecznym3.

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie zlozonoséci zagadnien zwiazanych
z wykorzystywaniem komoérek macierzystych w medycynie estetycznej oraz przed-
stawienie istniejacych i potencjalnych wyzwan prawnych, ktére towarzysza tym
innowacyjnym terapiom?. Oprécz aspektéw prawnych istotnym elementem analizy
jest takze ocena, na ile obecne regulacje prawne odpowiadaja potrzebom pacjentéw
oraz standardom miedzynarodowym, co wymaga szczegétowego odniesienia sie
do obowiazujacych norm i praktyk stosowanych w Polsce oraz w innych krajach.

»~Komérki macierzyste to pierwotne, niezréznicowane komérki organizmu zdolne do
nieograniczonej liczby podziatéw oraz réznicowania w inne typy komoérek, ktére moga pelnié
wyspecjalizowane funkcje. Wyréznia je zdolnoé¢ do samoodnowy oraz regeneracji tkanek, co
czyni je obiektem zainteresowania zaréwno w badaniach podstawowych, jak i w zastosowaniach
klinicznych” — cyt. za: PJ. Gage, A. Kipar, Stem Cells: Basic Concepts and Applications, Springer
2022, s. 13.

2 Nie budzi watpliwosci fakt, ze pozyskiwanie komérek macierzystych embrionalnych
tworzy najwieksze kontrowersje, gdyz pozyskiwane sa z ludzkich zarodkéw. Proces ten
wiaze sie z niszczeniem zarodka, co dla wielu o0séb jest rownoznaczne z pozbawieniem Zzycia
potencjalnego cztowieka.

3 L Szabtowska-Gadomska, L. Buzaniska, M. Matecki, Wiasciwosci komdrek macierzystych,
regulacje prawne oraz zastosowanie w medycynie, ,Postepy Higieny i Medycyny Do$wiadczalnej”
2017, nr 71, s. 1216-1230.

4 M. Matysek-Nawrocka, W. Rézyk, Zastosowanie komérek macierzystych w medycynie
i kosmetologii, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych z Siedziba w Lublinie”
2018, 8(1), s. 133-142.
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Problem wykorzystania komérek macierzystych w medycynie estetycznej
wymaga interdyscyplinarnego podejécia, taczacego wiedze z zakresu biologii,
medycyny, prawa i etyki®. Z jednej strony mamy do czynienia z dynamicznie rozwi-
jajaca sie dziedzina nauki, ktéra otwiera nowe mozliwosci terapeutyczne®. Z drugiej
strony pojawiaja sie liczne pytania dotyczace statusu prawnego embrionu, ochrony
zdrowia pacjentéw oraz odpowiedzialnosci za potencjalne szkody”. Interdyscy-
plinarnoé¢ tej problematyki nie tylko podkreéla konieczno$é wspétpracy miedzy
réznymi dziedzinami nauki, lecz takze ujawnia deficyty w istniejacych regula-
cjach prawnych, ktére nie zawsze sa w stanie uwzglednié specyfike tego rodzaju
procedur medycznych. Niniejszy artykut podejmuje prébe kompleksowej analizy
prawnych aspektéw wykorzystania komérek macierzystych w zabiegach odmta-
dzajacych, ze szczegblnym uwzglednieniem wyzwan zwiazanych z regulagja tego
typu terapii®. Nalezy pamietaé, ze komérki macierzyste dzielimy na embrionalne,
doroste oraz indukowane pluripotentne®. Szczegdlnie w przypadku komérek macie-
rzystych embrionalnych pojawiaja sie pytania o status moralny embrionu i dopusz-
czalnoé¢ badan na materiale biologicznym pochodzacym z ludzkich zarodkéw?0.
W tym kontekscie polskie prawo pozostaje w duzej mierze zbiezne z regulacjami
miedzynarodowymi, cho¢ wciaz istnieja istotne rozbieznosci dotyczace interpretacji
i praktycznego zastosowania przepiséw. Opracowanie bezpiecznych i skutecznych
metod hodowli i przeszczepiania komérek macierzystych jest wciaz przedmiotem
intensywnych badan!!.

Jednakze nieprecyzyjne przepisy prawne oraz brak jednolitych standardéw
medycznych w tej dziedzinie utrudniaja skuteczne wdrazanie terapii komérko-
wych na szeroka skale, co z kolei wptywa na ograniczony dostep pacjentéw do
tych nowoczesnych procedur. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, jaki jest
charakter tych zabiegéw. W kontekscie medycyny estetycznej zabiegi z uzyciem
komoérek macierzystych moga by¢ traktowane jako interwencje majace na celu
poprawe wygladu pacjenta, jednakze ich zastosowanie wykracza poza klasyczne

5 Zrozumienie funkcjonowania komérek macierzystych, ich potencjatu regeneracyjnego oraz
mechanizméw réznicowania jest fundamentalne dla opracowania bezpiecznych i skutecznych
terapii. Regulacja badan nad komérkami macierzystymi oraz ich zastosowan klinicznych jest
niezwykle istotna.

6 Zob. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., IT OSK 486 /13, Legalis.

7 A. Sitarz, Prawne i etyczne aspekty stosowania komdrek macierzystych w medycynie, ,Przeglad
Prawa Medycznego” 2019, nr 2, s. 145-156.

8 Komorki macierzyste to niezwykte komorki, ktére maja zdolnos¢ do samoodnawiania
sie i réznicowania w rézne typy komoérek budujacych nasz organizm. Wyobrazmy sobie je jako
uniwersalne cegielki, z ktérych zbudowane sa wszystkie nasze tkanki i narzady. Dzieki unikalnym
wlasciwo$ciom komérki macierzyste sa przedmiotem intensywnych badan naukowych i budza
duze nadzieje w kontekscie rozwoju nowych terapii.

9 Komoérki indukowane pluripotentne, inaczej iPSC, to komorki doroste, ktére zostaty
~przeprogramowane” genetycznie, aby odzyskaty wtasciwosci komérek macierzystych
embrionalnych. Oznacza to, ze maja one podobny potencjat réznicowania co komérki macierzyste
embrionalne.

10 W. Maciejko, Glosa do wyroku NSA z dnia 28 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II OSK 735/09,
,Przeglad Prawa Ochrony Zdrowia”, 2011, nr 11, s. 98.
1 PJ. Gage, A. Kipar, Stem Cells: Basic Concepts and Applications, Springer 2022, s. 13.
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procedury kosmetyczne, wkraczajac na teren zaawansowanej medycyny regenera-
cyjneji2. W zwiazku z tym kluczowym zagadnieniem prawnym staje sie wyznacze-
nie granicy pomiedzy zabiegami o charakterze czysto estetycznym a tymi, ktére
wymagaja specjalistycznych kwalifikacji i spelnienia bardziej rygorystycznych
wymogdéw prawnych. Nalezy rozréznié zabiegi, ktére sa stosowane w ramach pro-
cedur estetycznych, od tych, ktére maja charakter eksperymentalny lub terapeu-
tyczny, co wiaze sie z ré6znymi wymaganiami. Zabiegi te moga bowiem wiazac sie
z wysokim ryzykiem dla zdrowia pacjenta, co stawia przed ustawodawca koniecz-
nosé¢ precyzyjnego okreslenia ich charakteru oraz odpowiednich regulacji praw-
nych. W szczegélnosci jesli chodzi o komérki macierzyste embrionalne, pojawia sie
pytanie o ich status prawny, etyczny oraz regulacje dotyczace badan na ludzkich
zarodkach. Przyktadowo w krajach, w ktérych prawo nie dopuszcza stosowania
komoérek macierzystych z zarodkéw ludzkich w celach terapeutycznych, zabiegi
z ich uzyciem moga by¢ traktowane jako nielegalne lub wymagac¢ szczegélnych
zezwolen!3. Zabiegi z uzyciem komérek macierzystych w medycynie estetycznej
maja charakter regeneracyjno-terapeutyczny lub eksperymentalny, zaleznie od celu
ich stosowania, co wymaga precyzyjnych regulacji prawnych i etycznych!4.
Relacja miedzy komérkami macierzystymi a terapiami komérkowymi ma cha-
rakter fundamentalny w kontekscie prawa medycznego, gdzie komérki macierzyste
stanowia przedmiot szczegdlnych regulacji prawnych w zakresie terapii regenera-
cyjnych. Terapie komérkowe oparte na zastosowaniu komoérek macierzystych anga-
zuja procedury prawne zwiazane z przeszczepianiem komoérek w celu regeneracji
tkanek, leczenia choréb degeneracyjnych oraz interwengji na poziomie komérko-
wym w przypadku patologicznych zmian w organizmach pacjentéw's. Regulacje
prawne w tej dziedzinie powinny nie tylko chroni¢ prawa pacjentéw, ale takze
stymulowaé rozwdj badan, co wymaga wypracowania mechanizméw legislacyj-
nych sprzyjajacych innowacjom w sposéb zréwnowazony i etyczny. Z perspektywy
prawa kluczowe jest rozréznienie miedzy terapiami komérkowymi a interwencjami
estetycznymi, poniewaz te pierwsze podlegaja szczegdlnym normom prawnym
dotyczacym odpowiedzialnoéci za bezpieczenistwo pacjenta, zgodnosci z zasadami
etyki biomedycznej oraz regulacjami w zakresie ochrony zdrowia. Ponadto w kon-
tekécie komérek embrionalnych pojawia sie konieczno$é odniesienia sie do norm
prawnych dotyczacych ochrony zycia, a takze kwestii zwiazanych z dopuszczalno-

12 Zabiegi z uzyciem komoérek macierzystych w medycynie estetycznej maja charakter
regeneracyjno-terapeutyczny lub eksperymentalny.

13 W niektérych krajach, takich jak Niemcy czy Wtochy, prawo $ciSle ogranicza lub zakazuje
wykorzystywania embrionalnych komérek macierzystych w celach terapeutycznych, co wptywa
na rozw6j badan i terapii w tych krajach.

14 Analize prawna w tym zakresie przedstawili Maria Szczepaniec, Maria Grotowska,
Lukasz Rosiak, Aleksandra Midkiewicz i Damian Szwedziak w artykule Regulacje prawne
dotyczqce wykorzystywania komérek macierzystych oraz hybryd cytoplazmatycznych w wybranych
krajach europejskich opublikowanym w , Zeszytach Prawniczych” 2019, t. 19, nr 3, s. 31-74.

15 W przypadku terapii medycznych zastosowanie znajduja gléwnie procedury autologiczne,
czyli takie, w ktérych pacjent jest jednoczesnie dawca i biorca komérek. Komérki macierzyste
z krwi pepowinowej moga by¢ zastosowane do przeszczepienia autologicznego (dawca jest
biorca) lub allogenicznego (dla innego biorcy).
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Scia badan i terapii z wykorzystaniem takich komoérek, co wymaga szczegGtowej
analizy normatywnej oraz interpretacji przepiséw miedzynarodowych i krajowych.

2. ZASTOSOWANIE KOMOREK MACIERZYSTYCH W POLSCE

Obecnie w Polsce najczesciej wykorzystywane sa komoérki macierzyste pozyskiwane
z krwi pepowinowej, szpiku kostnego oraz tkanki ttuszczowej. W przypadku terapii
medycznych zastosowanie znajduja gtéwnie procedury autologiczne, czyli takie, w kt6-
rych pagjent jest jednoczesnie dawca i biorca komérek. Wskazania do ich stosowania
obejmuja m.in. leczenie urazéw ortopedycznych, trudno gojacych sie ran czy choréb
neurodegeneracyjnych’é. Jednocze$nie w medycynie estetycznej komérki macierzyste
sa uzywane do zabiegéw majacych na celu poprawe kondycji skéry, redukeje blizn czy
spowalnianie proceséw starzenia. Pomimo postepujacej popularyzagji takich procedur
w praktyce medycznej czesto obserwuje sie brak standaryzacji w zakresie metodolo-
gii ich przeprowadzania, co prowadzi do znaczacych réznic w jakosci $wiadczonych
ustug. Procedury te sa czesto promowane jako innowacyjne, mimo ze ich skutecznosé
oraz bezpieczefistwo nie zawsze zostaty dostatecznie zweryfikowane w badaniach kli-
nicznych. Regulacje prawne dotyczace zastosowania komérek macierzystych w Polsce
sa fragmentaryczne i oparte gléwnie na przepisach unijnych, takich jak rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1394/2007'7 dotyczace terapii zaawanso-
wanych. Rozporzadzenie to, cho¢ stanowi kluczowy instrument prawny na poziomie
europejskim, wciaz pozostawia wiele luk w zakresie szczegétowego uregulowania
dziataii podmiotéw stosujacych te technologie, co znaczaco utrudnia ich jednoznaczna
kwalifikacje. Wskutek tego produkty lecznicze zawierajace komorki macierzyste pod-
legaja rygorystycznym wymaganiom w zakresie badan klinicznych i dopuszczenia do
obrotu. Jednakze wiele procedur, zwlaszcza tych wykonywanych w ramach medycyny
estetycznej, funkgjonuje na granicy prawa, co wynika z braku jednoznacznych wytycz-
nych oraz réznic w interpretacji przepiséw przez organy nadzorcze. W szczeg6lnoSci
problematyczna jest kwestia definiowania charakteru zabiegéw — czy powinny by¢
one traktowane jako $wiadczenia medyczne, eksperymenty lecznicze czy tez dziata-
nia estetyczne, co wplywa na zakres odpowiedzialnoéci prawnej zaréwno lekarzy, jak
i placéwek medycznych. Zjawisko to sprzyja powstawaniu szarej strefy w obszarze
stosowania komérek macierzystych, co budzi kontrowersje zaréwno w $rodowisku
medycznym, jak i prawniczym.

16 W Polsce komérki macierzyste sa wykorzystywane w eksperymentalnych terapiach
niektdrych choréb neurodegeneracyjnych. Do takich schorzen naleza stwardnienie rozsiane (SM),
choroba Alzheimera oraz stwardnienie zanikowe boczne (SLA). Nalezy jednak podkresli¢, ze
skutecznosé i bezpieczenstwo tych terapii wciaz sa przedmiotem badan klinicznych. Na przykfad
w szpitalu Zagiel Med w Lublinie podawane sa pacjentom z chorobami neurologicznymi
mezenchymalne komoérki macierzyste z galarety Whartona. Jednakze, ze wzgledu na wczesny
etap badan, dostep do takich terapii jest ograniczony i czesto realizuje sie je w ramach
eksperymentéw medycznych za zgoda odpowiednich komisji bioetycznych.

17" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1394 /2007 z dnia 13 listopada
2007 r. w sprawie produktéw leczniczych terapii zaawansowanej oraz zmieniajace dyrektywe
2001/83/WE i rozporzadzenie (WE) nr 726/2004, Dz.U. L 324 z 10.12.2007, s. 121-137.
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Zgodnie z ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o pobieraniu, prze-
chowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw komérki macierzyste
w Polsce moga by¢ pobierane od:

1. Dawcéw zywych — osoby, ktére dobrowolnie oddaja swoje komérki (np. szpik,
krew pepowinowa). Wymaga to ich $wiadomej zgody, a zabieg musi odbywac
sie w sposéb bezpieczny dla zdrowia dawcy.

2. Dawcéw zmartych — komérki moga by¢ pobierane od 0séb zmartych, ale tylko
po stwierdzeniu ich $mierci i za zgoda udzielona przez nich za zycia lub przez
ich rodzine po $mierci.

3. Zarodkéw — w przypadku embrionalnych komérek macierzystych ich pobranie
jest Scisle regulowane i obwarowane licznymi ograniczeniami etycznymi oraz
prawnymi dotyczacymi ochrony ludzkich zarodkéw?s.

Warto podkresli¢, ze regulacje te, cho¢ szczegétowe w zakresie proceséw pobie-
rania, nie zawsze nadazaja za rzeczywistoScia kliniczna, w ktérej dynamiczny roz-
woj technologii wyprzedza tempo legislacyjne. Nieprecyzyjne przepisy prowadza
réwniez do niepewnoéci prawnej wsréd pacjentéw, ktérzy moga by¢ narazeni na
ryzyko wyboru procedur o nieudowodnionej skutecznosci lub przeprowadzanych
w sposéb niezgodny z zasadami sztuki medycznej. W efekcie, w niektérych przy-
padkach, w praktyce medycznej pojawia sie niebezpieczenistwo nie$wiadomego
naruszenia obowiazujacych przepiséw. Z przedstawionego stanu rzeczy wynika,
ze zastosowanie komérek macierzystych w Polsce, mimo ogromnego potencjatu
medycznego, funkcjonuje w rzeczywistoéci, ktéra jest prawnie niejednoznaczna, co
rodzi istotne konsekwengje. Przede wszystkim widoczny jest brak spéjnych i dosta-
tecznie precyzyjnych regulacji, ktére skutkowatyby wyraznym rozgraniczeniem
pomiedzy dziataniami legalnymi a tymi, ktére balansuja na granicy prawa. Co wie-
cej, fragmentaryczno$é przepiséw prawnych i réznice w ich interpretacji stanowia
istotne wyzwanie dla organéw nadzoru, takich jak Gléwny Inspektorat Farmaceu-
tyczny czy Narodowy Fundusz Zdrowia, ktére czesto maja ograniczone mozliwosci
skutecznego monitorowania i kontrolowania praktyk zwiazanych z zastosowaniem
komérek macierzystych. W efekcie dochodzi do sytuacji, w ktérych innowacje w tej
dziedzinie rozwijaja sie szybciej niz regulacje prawne, co z jednej strony moze
sprzyja¢ postepowi medycyny, ale z drugiej rodzi powazne ryzyka systemowe. Dla-
tego istotnym postulatem de lege ferenda pozostaje stworzenie przejrzystych norm
prawnych, ktére kompleksowo ureguluja zar6wno aspekty medyczne, jak i prawne
zwiazane z wykorzystaniem komérek macierzystych w Polsce.

W ostatnich latach w Polsce zastosowanie komérek macierzystych obejmuje
leczenie wielu choréb, w tym nowotworéw, schorzei neurologicznych, cukrzycy
typu 2, choréb skéry, autoimmunologicznych, a takze regeneracje po urazach
i odmtadzanie. Komérki macierzyste stosowane sa zaréwno w transplantologii, jak
i terapii regeneracyjnej. Rocznie przeprowadza sie w Polsce ponad tysiac zabiegéw
zwiazanych z wykorzystaniem komérek macierzystych.

18 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadoéw, art. 2, Dz.U. z 2017 r. poz. 798.
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Zastosowania komérek macierzystych w Polsce (2019-2023)
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Rys. 1. Diagram przedstawia zastosowania komoérek macierzystych w Polsce
w latach 2019-2023, w tym leczenie nowotwordw, choréb neurologicznych,
regeneracje skory, cukrzyce i dziatania kosmetyczne.

Zrédto: Bazy danych i rejestry medyczne: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Pan-
stwowy Zaktad Higieny (PZH) prowadzi rejestry i analizy dotyczace stosowania réznych
terapii w Polsce.

Z przedstawionego diagramu wynika, ze w Polsce w latach 2019-2023 obser-
wuje sie systematyczny wzrost liczby zastosowan komérek macierzystych we
wszystkich analizowanych kategoriach. Najwiekszy wzrost odnotowano w obsza-
rze leczenia nowotworéw hematologicznych, co §wiadczy o rozwijajacej sie roli
tych terapii w onkologii. Zastosowania w regeneragji skéry oraz w leczeniu choréb
neurologicznych réwniez znaczaco sie zwiekszyty, co moze byé wynikiem postepéw
w badaniach nad mozliwo$ciami regeneracyjnymi komérek macierzystych. Obszary
takie jak cukrzyca czy zastosowania kosmetyczne rozwijaja sie wolniej, co sugeruje,
ze wymagaja dalszych badan i wiekszej akceptacji w praktyce klinicznej. Ogélnie
dane wskazuja na rosnacy potencjat i zaufanie do terapii komérkowych w Polsce.

3. CHARAKTER PRAWNY ZABIEGOW Z WYKORZYSTANIEM
KOMOREK MACIERZYSTYCH

Zastosowanie komérek macierzystych, zwlaszcza o potengjale regeneracyjnym
i terapeutycznym, rodzi pytania dotyczace legalnoéci, bezpieczenstwa oraz odpo-
wiedzialno$ci cywilnej i karnej za skutki tych interwencji!®. Kluczowa kwestia
prawna jest definicja granic dopuszczalnosci takich zabiegéw, ktére musza balan-

19 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o materiatach biologicznych, Dz.U. z 2011 r. Nr 143, poz. 849.
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sowaé pomiedzy dynamicznym postepem naukowym a ochrona integralnosci
ludzkiego ciata i autonomii pacjenta?l. Z jednej strony konieczne sa Sciste regulacje
dotyczace badan klinicznych i ich komercjalizacji, ktére zapobiegaja naduzyciom
i zapewniaja sprawiedliwy dostep do terapii?l. Z drugiej prawo musi ewoluowaé
wraz z rozwojem technologii, by nadaza¢ za nowymi formami terapii, ktére moga
obejmowac modyfikacje genetyczne, co stawia przed systemem prawnym wyzwa-
nia w zakresie odpowiedzialnosci etycznej i spoteczne;.

Charakter ten nalezy okresli¢, biorac pod uwage regulacje dotyczace badan
klinicznych, licencjonowanie i kwalifikacje, ochrone praw pacjenta oraz zakazy
i ograniczenia. Rozporzadzenie UE nr 1394/200722 dotyczace zaawansowanych
terapii medycznych reguluje stosowanie produktéw medycznych na bazie komé-
rek macierzystych. Okresla zasady dopuszczania do obrotu, wymogi dotyczace
badan klinicznych oraz $ciste normy bezpieczenstwa?3. Dyrektywa 2004/23/
WE Parlamentu Europejskiego?* dotyczaca norm jakosci i bezpieczenstwa przy
pobieraniu, przetwarzaniu i przechowywaniu komérek ludzkich, w tym komérek
macierzystych, stanowi podstawe prawna dla takich zabiegéw w krajach UE25.
W kontekscie polskiego prawa duze znaczenie ma ustawa z dnia 20 maja 2010 r.
o wyrobach medycznych?6, ktéra implementuje przepisy unijne, regulujac m.in.
wymagania dotyczace bezpieczenistwa i zgodnosci wyrobéw medycznych oraz
procedur wprowadzania ich do obrotu. Wszystkie nowe terapie oparte na
komoérkach macierzystych musza przej$¢ rygorystyczne badania kliniczne zgod-
nie z Miedzynarodowa Konferencja ds. Harmonizacji Wymagan Technicznych

20 Przed przystapieniem do zabiegu pacjent musi otrzymac pelne i zrozumiale informacje
na temat procedury, jej celu, mozliwych korzysci, ryzyka oraz alternatywnych metod leczenia.
Decyzja pacjenta o poddaniu sie zabiegowi powinna by¢ oparta na doktadnym zrozumieniu
tych informagji. Pacjent ma prawo odmdéwié poddania sie zabiegowi z wykorzystaniem komérek
macierzystych, nawet jesli lekarz uwaza, ze jest to korzystne dla zdrowia pacjenta. Niezaleznie
od przyczyn odmowy (np. obawy zwiazane z bezpieczefistwem lub watpliwosci etyczne) decyzja
pacjenta powinna by¢ respektowana. Jesli dostepne sa inne terapie (np. bardziej tradycyjne
metody leczenia), pacjent ma prawo wybra¢ je zamiast zabiegu z wykorzystaniem komérek
macierzystych. Pacjent ma prawo do ochrony swoich danych medycznych oraz wynikéw
badani, w tym informacji dotyczacych stosowania komérek macierzystych. Dane te nie moga
by¢ ujawniane bez zgody pacjenta.

21 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. z 2011 . Nr 112, poz. 654.

2 Rozporzadzenie UE nr 1394/2007 w sprawie zaawansowanych terapii medycznych,
Dz.U. UE L 324, 2007, s. 121.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1394 /2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada
2007 r. w sprawie produktéw leczniczych terapii zaawansowanej i zmieniajace dyrektywe
2001/83/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 726/2004, Dz.U. UE L z 2007 r. Nr 324, s. 121
z p6ézn. zm.

24 Dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania,
przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich,
Dz.U. UE. L z 2004 r. Nr 102, s. 48 z pézn. zm.

%5 Dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego w sprawie norm jakosci
i bezpieczenistwa przy pobieraniu, przetwarzaniu i przechowywaniu komérek ludzkich,
Dz.U. UE L 102, 2004, s. 48.

26 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych, Dz.U. z 2010 r. Nr 107, poz. 679.

VERITAS TURIS
1/2025



52 PAULINA DAWIDOWICZ

(ICH)?, a takze lokalnymi przepisami dotyczacymi badan klinicznych. Charak-
ter prawny zabiegéw z uzyciem komorek macierzystych jest wielowymiarowy
i obejmuje regulacje na poziomie zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym.
Kluczowe przepisy, takie jak rozporzadzenie UE nr 1394/2007, ustanawiaja
rygorystyczne zasady dotyczace bezpieczenistwa, dopuszczania do obrotu oraz
wymogo6w badan klinicznych. Zgodnie z art. 37a ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 2001 Nr 126, poz. 1381) badania kliniczne
prowadzone na terenie Polski wymagaja zgody Komisji Bioetycznej oraz Prezesa
Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych. Obejmuje to réwniez terapie eksperymentalne z uzyciem komérek
macierzystych. Prawo musi jednoczesnie chroni¢ integralnos$é ludzkiego ciata
oraz autonomie pacjenta, stawiajac granice dopuszczalnosci zabiegéw. Jedno-
cze$nie dynamiczny rozwdj technologii wymaga elastycznych regulacji, ktére
nadaza za nowymi formami terapii, uwzgledniajac odpowiedzialnos¢ etyczna
i spoteczna. Wykorzystanie komérek macierzystych, szczegélnie embrionalnych,
budzi dylematy etyczne zwiazane z poczatkiem zycia i godnoscia cztowieka.
W polskim porzadku prawnym istotnym aktem jest ustawa z dnia 1 lipca 2005 r.
o0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw?2s,
ktéra precyzuje zasady pozyskiwania i przetwarzania komérek w celach terapeu-
tycznych. Prawo musi réwnowazy¢ postep naukowy z warto$ciami spotecznymi
i religijnymi, co prowadzi do réznorodnosci podejsc¢ legislacyjnych i dodatkowo
komplikuje charakter prawny tych zabiegéw. Ponadto komérki macierzyste
podlegaja licznym regulacjom miedzynarodowym, takim jak rozporzadzenie
1394 /2007 / WE dotyczace produktéw terapii zaawansowanej, co sprawia, ze ich
prawny status zalezy od zgodnosci z przepisami unijnymi. W Polsce dodatkowo
podlegaja krajowym przepisom, takim jak ustawa o dziatalnoSci leczniczej, co
wprowadza wielopoziomowo§¢ interpretacji norm prawnych.

Wszystkie nowe terapie oparte na komérkach macierzystych musza przejsc
rygorystyczne badania kliniczne zgodnie z Miedzynarodowa Konferencja
ds. Harmonizacji Wymagan Technicznych (ICH) oraz lokalnymi przepisami
dotyczacymi badan klinicznych. Zabiegi z wykorzystaniem komérek macierzy-
stych maja charakter interdyscyplinarny, taczac kwestie medyczne z prawnymi.
Ich charakter prawny obejmuje kilka kluczowych aspektéw — zgode pacjenta,
prawo farmaceutyczne i biotechnologiczne, odpowiedzialno$¢ cywilna i karna
oraz eksperymentalny charakter? terapii. Zabiegi z wykorzystaniem komérek

27 ICH ma na celu zminimalizowanie réznic w regulacjach dotyczacych rejestracji lekéw
w réznych krajach, co przyspiesza proces wprowadzania nowych produktéw leczniczych na
rynek. Dzigki ujednoliceniu standardéw dotyczacych badan klinicznych oraz produkeji ICH
przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa i skutecznoéci lekéw. Konferencja umozliwita
wymiane informagji i najlepszych praktyk miedzy réznymi organami regulacyjnymi oraz
przemystem farmaceutycznym.

28 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek,
tkanek i narzadéw, Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1411.

2 Warto doda¢, iz wiele terapii komérkowych wciaz znajduje sie na etapie badan
Kklinicznych.

VERITAS TURIS
1/2025



PRAWNE WYZWANIA ZWIAZANE Z WYKORZYSTYWANIEM KOMOREK... 53

macierzystych maja charakter prawny, ktéry jest wieloaspektowy i zlozony.
Przede wszystkim sa one postrzegane jako procedury o charakterze ekspe-
rymentalnym, gdyz wiele z nich nie zostalo jeszcze w pelni zatwierdzonych
w ramach rutynowej praktyki klinicznej. W zwiazku z tym wymagaja one stoso-
wania przepiséw dotyczacych badan klinicznych oraz zaawansowanych terapii
medycznych (ATMP30).

Z drugiej strony charakter prawny zabiegéw z wykorzystaniem komdrek macie-
rzystych wiaze sie takze z konieczno$cia respektowania etyki medycznej i spotecz-
nej. Obejmuje to m.in. kwestie dotyczace statusu prawnego embrionéw, ochrony
integralnosci ludzkiego ciata oraz autonomii pacjentéw, ktére musza by¢ starannie
wywazone w kontekscie postepujacego rozwoju terapii. W praktyce oznacza to,
ze system prawny musi nieustannie adaptowac sie do nowych technologii oraz
metod terapeutycznych, ktére moga pojawiaé sie w przysztosci. Elastycznosé regu-
lacji prawnych jest niezbedna, aby skutecznie odpowiadaly na zmiany w obszarze
nauki i medycyny, jednoczesnie chroniac prawa pacjentéw i zapewniajac odpowie-
dzialno$¢ etyczna. W kontekscie szerokiego zastosowania komérek macierzystych
w medycynie istotne jest takze podkreSlenie roli interdyscyplinarnoéci, ktéra taczy
wiedze z zakresu biologii, medycyny, prawa oraz etyki. Tylko takie zintegrowane
podejscie moze zapewnié kompleksowa ochrone pacjentéw oraz wspiera¢ odpowie-
dzialny rozwéj innowacyjnych terapii.

W przypadku zabiegéw medycyny estetycznej wykonywanych bez odpowied-
nich kwalifikacji ryzyko powiktan jest znacznie wieksze. Ekonomicznie dziatalno$é
ta przyczynia sie do zmniejszania wplywoéw z podatkéw oraz utrudnia kontrole
jakosci i bezpieczenstwa procedur. Szara strefa w kosmetyce, cho¢ trudna do
wyeliminowania, stanowi wyzwanie na poziomie regulacji prawnych i edukacji
konsumentéw3!l. Postulat delimitacji obszaréw dopuszczalnosci interwencji bio-
technologicznych implikuje koniecznoé¢ wieloptaszczyznowej analizy obejmujacej
aspekty ontologiczne, teleologiczne oraz deontologiczne. Z jednej strony poten-
gjat pluripotencjalnych komérek macierzystych w zakresie regeneracji tkankowej
i terapii genowej otwiera niespotykane dotad perspektywy terapeutyczne, z dru-
giej za$ wylaniaja sie fundamentalne pytania dotyczace granicy instrumentalizacji
ludzkiego ciata®2. Kluczowym problemem staje sie wyznaczenie precyzyjnej linii
miedzy terapia a potencjalna eugenika oraz transgresja moralnych norm ochrony
integralnosci biologicznej33. Proponowane ramy regulacyjne musza uwzgledniaé
ztozonoé¢ dynamicznie rozwijajacych sie technologii, jednoczesnie respektujac

30 ATMP (ang. advanced therapy medicinal products) to zaawansowane produkty lecznicze
terapii medycznej, ktére obejmuja terapie genowe, komérkowe i tkankowe. Ich definicje
i regulacje prawne okresla prawo unijne, w szczegélnosci rozporzadzenie (WE) nr 1394/2007
dotyczace produktéw leczniczych stosowanych w zaawansowanej terapii.

31 A. Drabek, 2.4. Metody pomiaru pracy nierejestrowanej, skala zjawiska, w: Nielegalne
zatrudnienie w prawie polskim, Warszawa 2012.

32 K. Nowak, Zastosowanie komérek macierzystych w medycynie regeneracyjnej, w: Komérki macie-
rzyste w medycynie, Krakéw 2018, s. 78-80.

33 J. Widniewski, Zastosowanie terapii komérkami macierzystymi w leczeniu choréb neurodegene-
racyjnych, w: Nowoczesne terapie medyczne, Poznan 2019, s. 134.
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zasady bioetyki, w tym autonomie jednostki oraz zasade non-maleficence (nie szko-
dzié)**. W tym kontekscie nieodzowne wydaje sie¢ réwniez stworzenie globalnych
standardéw prawnych, ktére przeciwdziatatyby nieréwnomiernemu dostepowi do
tych technologii oraz potencjalnym naduzyciom wynikajacym z komercjalizacji
badari na komérkach macierzystych.

Podsumowujac, charakter prawny zabiegéw z wykorzystaniem komérek macie-
rzystych mozna scharakteryzowac jako wieloaspektowy i ztozony. Zabiegi te, czesto
zaklasyfikowane jako zaawansowane terapie medyczne (ATMP), wymagaja odpo-
wiednich zezwoleri, $wiadomej zgody pacjenta oraz spelnienia rygorystycznych
norm bezpieczenstwa.

4. DOSTEP DO TERAPII KOMORKOWYCH I ASPEKTY SPOLECZNE

W Polsce terapie komérkowe podlegaja restrykcyjnym przepisom prawnym i wyma-
gaja zaawansowanej infrastruktury medycznej, wykwalifikowanego personelu oraz
odpowiednich zezwolen regulacyjnych. Gléwne regulacje prawne w tym obszarze
wynikaja z przepiséw unijnych, takich jak rozporzadzenie UE nr 1394/2007 doty-
czace produktéw leczniczych zaawansowanej terapii oraz dyrektywa 2004 /23 /WE,
ktéra ustanawia normy jakoSci i bezpieczefistwa w zakresie pobierania, przetwarza-
nia i przechowywania komérek. W Polsce terapie te musza spetnia¢ wymogi ustawy
o wyrobach medycznych oraz regulacje dotyczace badan klinicznych. Kliniki, kt6re
oferuja tego typu ustugi, musza uzyskac certyfikaty i licencje, a procedury musza
by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi etyki medycznej i bioetyki. Dostep do tera-
pii komérkowych w Polsce jest w znacznym stopniu ograniczony przez kwestie
ekonomiczne.

Polska, mimo postepéw w biotechnologii, nadal zmaga si¢ z problemem
braku systemowego wsparcia finansowego dla innowacyjnych terapii komor-
kowych. Dostep do terapii komérkowych w Polsce wymaga pilnej reformy
prawnej, ktéra wprowadzi bardziej przejrzyste i sprawiedliwe zasady dostepu
do tych innowacyjnych technologii®>. Wprowadzenie jasnych wytycznych doty-
czacych refundacji, zasad komercjalizacji oraz regulacji dotyczacych etyki badan
klinicznych mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy jakosci i dostepnosci ustug
zdrowotnych w tym zakresie. System ochrony zdrowia powinien dazy¢ do
zapewnienia réwno$ci w dostepie do zaawansowanych metod leczenia, jedno-
czeénie chroniac pacjentéw przed ryzykiem nieodpowiedzialnych eksperymen-
téw medycznych?3.

3 M. Kowalska, Regulacje prawne dotyczqce uzycia komérek macierzystych w terapii,
w: Zagadnienia prawa medycznego, Gdansk 2015, s. 102-105.

35 P. Wojciechowski, 1. Poczgtki GMO i podstawowe pojecia, w: Prawo w epoce populizmu, red.
P. Grzebyk, Warszawa 2023.

3 K. Lakomiec, 9. Medycyna i biotechnologia a prawa czlowieka, w: Konstytucyjna ochrona
prywatnosci. Dane dotyczqce zdrowia, Warszawa 2020.

VERITAS TURIS
1/2025



PRAWNE WYZWANIA ZWIAZANE Z WYKORZYSTYWANIEM KOMOREK... 55

W kontekscie komérek macierzystych i rozporzadzenia nr 1394/2007% przy-
toczony fragment odnosi sie do tzw. hospital exemption3, czyli wytaczenia dla
produktéw leczniczych terapii zaawansowanej, ktére sa wytwarzane i stosowane
w specyficznych, lokalnych warunkach szpitalnych. W praktyce oznacza to, ze pro-
dukty lecznicze oparte na komérkach macierzystych moga by¢ stosowane w sposéb
bardziej elastyczny w szpitalach, jesli spetniaja powyzsze warunki, co pozwala na
indywidualne podejécie do pacjentéw, zwlaszcza w przypadkach, gdzie nie ma
jeszcze dostepnych zarejestrowanych terapii komérkowych3.

Dodatkowo w Polsce dostepnosé terapii komérkowych, w tym tych opartych
na komérkach macierzystych, jest ograniczona i regulowana zar6wno przez prawo
unijne, jak i krajowe przepisy dotyczace produktéw leczniczych. Zastosowanie
wylaczenia przewidzianego w art. 28 rozporzadzenia nr 1394/2007, ktére pozwala
na niesystematyczna produkcje i stosowanie produktéw terapii zaawansowanej
w szpitalach, jest mozliwe réwniez na gruncie polskiego prawa. Warunki tego
wylaczenia sa okreSlone w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. — Prawo farmaceu-
tyczne, ktéra implementuje przepisy unijne. Na podstawie przepiséw krajowych
produkty lecznicze wytwarzane w ramach hospital exemption musza by¢ stosowane
wylacznie na podstawie indywidualnej decyzji lekarza, przy czym konieczne jest
przestrzeganie przepiséw dotyczacych jakosci i bezpieczenistwa. W Polsce kontrole
nad tym procesem sprawuje Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny, ktéry odpowiada
za nadzér nad przestrzeganiem norm dotyczacych wytwarzania oraz stosowania
tych produktéw.

W orzecznictwie polskich sadéw temat ten zostat poruszony m.in. w wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 14 maja 2019 r. (Il GSK
1126/18) podkreslit koniecznos¢ restrykcyjnego przestrzegania norm jakosciowych
w przypadku terapii komérkowych. Sad ten wskazat, ze nawet w przypadku pro-
duktéw wytwarzanych w szpitalach w ramach wylaczenia hospital exemption klu-

37 Rozporzadzenie to wprowadza jednolite przepisy dotyczace dopuszczenia do
obrotu, nadzoru oraz monitorowania bezpieczenistwa ATMP, kiadac nacisk na zapewnienie
bezpieczenstwa pacjentéw oraz skutecznoéci terapii. Ponadto ustanawia szczegdlny system
oceny i autoryzadji tych produktéw poprzez Europejska Agencje Lekéw (EMA) oraz Komitet
ds. Zaawansowanych Terapii (CAT). Produkty te podlegaja rygorystycznym wymogom
zwiazanym z badaniami klinicznymi, produkgja, a takze nadzorem farmakologicznym po ich
wprowadzeniu na rynek.

38 Pojecie hospital exemption odnosi sie do wyjatku przewidzianego w rozporzadzeniu
nr 1394/2007, ktéry pozwala na stosowanie produktéw leczniczych terapii zaawansowanej,
takich jak terapie genowe, komérkowe czy inzynierii tkankowej, poza standardowym procesem
autoryzadji i rejestracji. Wyjatek ten jest przewidziany dla produktéw wytwarzanych w szpitalu
na wytaczna odpowiedzialnos¢ lekarza, zgodnie z indywidualnym przepisem lekarskim, dla
konkretnego pacjenta.

Celem tego wylaczenia jest umozliwienie szybkiego dostepu do zaawansowanych terapii
w sytuacjach, gdy pacjenci nie moga skorzysta¢ z zarejestrowanych produktéw leczniczych,
czesto ze wzgledu na rzadkosé lub specyfike ich schorzen. Jednakze, pomimo ze produkty te nie
musza przechodzi¢ pelnego procesu rejestracyjnego, nadal musza spelniaé wysokie standardy
jakosci i bezpieczenstwa, aby zapewni¢ ochrone zdrowia pacjentéw.

3 J. Dulak, M. Pecyna, Pojecie produktu leczniczego terapii zaawansowanej — wyjqtku szpitalnego
w prawie unijnym a regulacja prawa polskiego na przykladzie terapii z wykorzystaniem komdrek
macierzystych, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2022, nr 11, s. 12-20.
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czowe znaczenie ma zapewnienie, ze procedury produkcji sa zgodne z najlepszymi

praktykami oraz regulacjami krajowymi i unijnymi40.

Dodatkowo wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 18 czerwca 2020 r. (VI SA/Wa 34/20) zwrécit uwage na fakt, ze produkty
te moga by¢ stosowane wylacznie w sytuacjach, gdy inne dostepne metody lecze-
nia sa niewystarczajace lub nieodpowiednie*!. Orzeczenie to wskazato réwniez, ze
wszelkie odstepstwa od procedur standardowych musza by¢ $cile uzasadnione
medycznie i odpowiednio udokumentowane*?.

Zatem w Polsce, mimo ze mozliwe jest stosowanie terapii komérkowych na
zasadach wylaczenia przewidzianego w rozporzadzeniu nr 1394/2007, dostep do
takich terapii pozostaje ograniczony przez surowe przepisy regulacyjne oraz wyma-
gania dotyczace bezpieczenstwa pacjentéw.

Orzecznictwo sadowe, w tym wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego,
podkresla konieczno$é przestrzegania tych norm, co w praktyce ogranicza szerokie
zastosowanie hospital exemption*3. W zwiazku z tym dostep do terapii komdrko-
wych w Polsce jest mozliwy jedynie w $cisle okreslonych przypadkach, co skutkuje
tym, ze pacjenci czesto nie maja swobodnego dostepu do zaawansowanych terapii
komérkowych, nawet w sytuacjach, gdy inne formy leczenia sa niewystarczajace.
Zastosowanie tych terapii dotyczy zazwyczaj:

1. Rzadkich choréb - terapie komérkowe moga byé stosowane w leczeniu scho-
rzeh o bardzo niskiej czestoSci wystepowania, gdzie nie istnieja dopuszczone na
rynku standardowe formy leczenia.

2. Braku skutecznodci standardowego leczenia — gdy pacjent nie reaguje na
dostepne, zarejestrowane terapie lub gdy istniejace metody leczenia sa niewy-
starczajace, terapie komérkowe moga by¢ stosowane jako alternatywa.

3. Choroby o wysokim stopniu zaawansowania lub zagrozenia zycia — w przypad-
kach, gdy stan zdrowia pacjenta jest powazny, a inne metody leczenia zawodza
lub nie sa wystarczajaco skuteczne, hospital exemption umozliwia zastosowanie
terapii zaawansowanych na indywidualne potrzeby.

4. Stosowanie eksperymentalnych terapii w ramach préb klinicznych - chociaz
hospital exemption rézni sie od badan klinicznych, w praktyce bywa wykorzy-
stywany w podobnych przypadkach, gdy terapie sa nadal na etapie testéw i nie
zostaly jeszcze oficjalnie zatwierdzone do masowego uzytku.

In genere dostep do terapii komérkowych w Polsce jest SciSle regulowany, co
sprawia, ze ich zastosowanie ogranicza sie gléwnie do sytuacji, w ktérych inne

40 K. Wozniak, Informed Consent and Patient Education in the Context of Advanced Therapy
Medicinal Products, ,Health Care Analysis” 2020, 28, nr 4, s. 367-384.

41 T. Hrynkiewicz, Regulacje dotyczqce produktéw leczniczych terapii zaawansowanej w Polsce
i Unii Europejskiej, Warszawa 2019.

42 D. Zawislak, B. Zych, Clinical Trials and the Development of Advanced Therapies: Current
Challenges and Perspectives, ,,Journal of Clinical Medicine” 2021, 10, nr 2, s. 352.

43 W. Gernot et al., Regulatory Aspects of Advanced Therapy Medicinal Products in Germany: The
Challenges of a Growing Market, ,, European Journal of Health Law” 2020, 27, nr 3, s. 251-270.
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formy leczenia okazuja sie niewystarczajace lub niewtasciwe, oraz do przypadkéw
rzadkich choréb i powaznych stanéw zdrowotnych?.

W celu poprawy dostepnosci terapii komérkowych w Polsce mozna zainspi-
rowac sie regulacjami zawartymi w niemieckim Arzneimittelgesetz (AMG?) oraz
w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych produktéw leczniczych terapii zaawan-
sowanej. Konkretna regulacja, ktéra mogtaby zosta¢ wprowadzona, jest rozwoj sys-
temu , szybkiej $ciezki” dla zatwierdzania terapii komérkowych.

5. BADANIE KRAJOWYCH I MIEDZYNARODOWYCH PRZEPISOW
REGULUJACYCH BADANIA I TERAPIE Z WYKORZYSTANIEM
KOMOREK MACIERZYSTYCH

Krajobraz badan i terapii komérkami macierzystymi jest obarczony zlozonymi
wyzwaniami prawnymi zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.
Roéznice w przepisach moga znaczaco wptynaé na dostepnosc i etyczne wdrazanie
tych innowacyjnych metod leczenia. Istotne jest, w jaki sposéb lekarze na catym
Swiecie wykorzystuja réznice regulacyjne, aby przepisywac autologiczne komorki
macierzyste dorostych w przypadku niezatwierdzonych i niezweryfikowanych
schorzen, ujawniajac luke w zarzadzaniu, ktéra stwarza ryzyko dla wrazliwych
populagji pacjentéw*. Ta eksploatacja czesto ma miejsce w ramach nieformal-
nych sieci transnarodowych, ktére poruszaja sie po skomplikowanej sieci ram
prawnych, podnoszac pytania o adekwatno$é obecnych przepiséw. W miare jak
kraje rozwijaja swoje $rodowiska regulacyjne, potrzeba zharmonizowanych mie-
dzynarodowych ram staje sie coraz wazniejsza. Ulepszone zarzadzanie moze nie
tylko chroni¢ pacjentéw, ale takze utatwiaé¢ odpowiedzialna innowacje w terapiach
komérkowych, co ostatecznie prowadzi do bezpieczniejszych praktyk zgodnych ze
standardami etycznymi i uczciwo$cia naukowa. Dlatego tez zbadanie tych przepi-
sow ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia natury prawnej terapii komérkami
macierzystymi i zapewnienia ich odpowiedzialnego stosowania?’.

W Polsce prowadzone sa liczne badania kliniczne dotyczace terapii komérkami
macierzystymi, ktére zyskuja coraz wieksze znaczenie w leczeniu réznych scho-
rzen. Jednym z przykladéw jest eksperymentalne leczenie dzieci z porazeniem
mézgowym za pomoca komoérek macierzystych z krwi pepowinowej. Program ten,
realizowany przez naukowcéw z Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, jest jed-

4 European Commission, Guidelines on the Quality, Safety and Efficacy of Advanced Therapy
Medicinal Products. Brussels: European Medicines Agency, 2021.

45 Arzneimittelgesetz (AMG), czyli ustawa o produktach leczniczych, reguluje kwestie
dotyczace wytwarzania, badan klinicznych, dopuszczania do obrotu oraz nadzoru nad
produktami leczniczymi, w tym terapiami z wykorzystaniem komérek macierzystych.

46 B. Lo, L. Parham, Ethical Issues in Stem Cell Research, ,,Endocrine Reviews” 2009, 30, nr 3,
s. 204-213.

47 1. Hyun, The Bioethics of Stem Cell Research and Therapy, ,The Journal of Clinical
Investigation” 2010, 120, nr 1, s. 71-75.
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nym z nielicznych na $wiecie, ktére maja na celu poprawe funkgji motorycznych
dzieci z tego rodzaju schorzeniem*. Dzieki temu Polska staje sie jednym z lideréw
w zakresie stosowania terapii komérkami macierzystymi w neurologii. Ponadto
trwaja badania nad wykorzystaniem komérek macierzystych w leczeniu choréb
sercowo-naczyniowych. Projekt Circulate, realizowany przez Krakowski Szpital
Spegjalistyczny im. Jana Pawta II, jest jednym z najnowszych badan w tej dziedzinie.
W ramach badan pacjenci z chorobami serca sa leczeni za pomoca komérek macie-
rzystych, co moze zrewolucjonizowaé metody leczenia takich schorzen jak zawat
serca czy niewydolno$é serca®. Terapie te sa na etapie II/III fazy badan klinicznych,
a ich wyniki moga mie¢ ogromny wplyw na przysztosé kardiologii. Waznym obsza-
rem jest onkologia, w ktérej coraz cze$ciej stosowane sa terapie CAR-T (Chimeric
Antigen Receptor T-cell), wykorzystujace zmodyfikowane komérki T pacjenta do
walki z nowotworami. Projekt realizowany przez Narodowy Instytut Onkologii
im. Marii Sktodowskiej-Curie ma na celu optymalizacje tej terapii w Polsce, dzieki
czemu moze stac sie ona bardziej dostepna i tansza. W ramach projektu tworzone
sa takze nowe o$rodki, ktére beda specjalizowaty sie w tej metodzie leczenia.

Wszystkie te badania sa przeprowadzane zgodnie z restrykcyjnymi regulacjami
prawnymi oraz zasadami etyki. Polskie instytucje medyczne i naukowe wspétpra-
cuja z miedzynarodowymi organizacjami, co pozwala na utrzymanie wysokich
standardéw oraz zapewnia bezpieczenstwo pacjentéw. Polskie badania kliniczne
dotyczace terapii komérkami macierzystymi stanowia istotny krok w kierunku roz-
woju medycyny regeneracyjnej i przyczyniaja sie do poprawy jakosci zycia pacjen-
téow w Polsce i na catym Swiecie.

Omawia sie réwniez sposéb, w jaki lekarze na calym Swiecie wykorzystuja
réznice regulacyjne, aby przepisywaé autologiczne komérki macierzyste dorostych
w przypadku niezatwierdzonych i niezweryfikowanych schorzen, ujawniajac luke
w zarzadzaniu, ktéra stwarza ryzyko dla wrazliwych populacji pacjentéw. Ta eks-
ploatagja czesto ma miejsce w ramach nieformalnych sieci transnarodowych, ktére
poruszaja sie po skomplikowanej sieci ram prawnych, podnoszac pytania o ade-
kwatnos¢ obecnych przepiséw.

Jedno z kluczowych badari opublikowanych w czasopi$mie ,Stem Cell Reports”
(2021) wykazato, ze 78% Xklinik oferujacych terapie komérkami macierzystymi
w krajach rozwijajacych sie nie spetnia standardéw zatwierdzonych przez miedzy-
narodowe organy regulacyjne. Podobne wnioski przedstawiono w analizie przepro-
wadzonej przez , The New England Journal of Medicine” (2022), gdzie stwierdzono,
ze w USA liczba nieuregulowanych terapii wzrosta 0 400% w ciagu ostatnich 10 lat5L.

W miare jak kraje rozwijaja swoje srodowiska regulacyjne, potrzeba zharmonizo-
wanych miedzynarodowych ram staje sie coraz wazniejsza. Ulepszone zarzadzanie

48 A. Nowak, P. Kowalski, Terapie komérkowe w leczeniu choréb serca, Warszawa 2022.

49 Nowoczesne terapie komérkowe i ich zastosowania w medycynie, red. J. Rachon, Krakéw 2020,
s. 101-120.

50 M. Kaczmarek, K. Wéjcik, Komérki macierzyste w leczeniu nowotworéw: Przeglad aktualnych
badan, Wroctaw 2021.

51 J. Smith, K. Lee, Ethical and Regulatory Challenges in Stem Cell Therapy, ,,Stem Cell Reports”
2021, 16(4), s. 678-690.
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moze nie tylko chroni¢ pacjentéw, ale takze utatwia¢ odpowiedzialna innowacje
w terapiach komérkowych, co ostatecznie prowadzi do bezpieczniejszych praktyk
zgodnych ze standardami etycznymi i uczciwo$cia naukowa?2. Dlatego tez zbadanie
tych przepiséw ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia natury prawnej terapii
komorkami macierzystymi i zapewnienia ich odpowiedzialnego stosowania.

7. DOSTEPNOSC TERAPII KOMORKOWYCH W POLSCE W SWIETLE
POLITYKI ZDROWOTNE] I SYSTEMU REFUNDACYJNEGO

Dostepnos¢ terapii komérkowych, w tym terapii opartych na komérkach macierzy-
stych, jest w znacznym stopniu determinowana przez polityke zdrowotna, ktéra
ksztattuje ramy funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej. W kontekscie dyna-
micznego rozwoju technologii medycznych oraz rosnacej liczby badan klinicznych
polityka zdrowotna ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu pacjentom dostepu do
nowoczesnych i efektywnych terapii>®. W Polsce, gdzie terapie komérkowe zyskuja
na znaczeniu, istotne jest zrozumienie, w jaki sposéb regulacje i strategie zdrowotne
wplywaja na dostep do tych innowacyjnych metod leczenia5t. Kolejnym aspektem
jest konieczno$¢ integracji terapii komérkowych z systemem ochrony zdrowia
poprzez opracowanie wytycznych klinicznych oraz rekomendacji dotyczacych ich
stosowania. Odpowiednia polityka zdrowotna powinna réwniez uwzgledniaé kwe-
stie etyczne zwiazane z wykorzystaniem komoérek macierzystych, co moze wptywac
na spoteczny odbiér tych terapii oraz ich dostepnosé.

W Swietle powyzszych wyzwan konieczne wydaje sie wprowadzenie reform
w polskim systemie ochrony zdrowia, ktére utatwityby dostep do terapii komérko-
wych poprzez stworzenie bardziej przejrzystych mechanizméw finansowania oraz
regulacji prawnych, ktére umozliwityby ich szersze wykorzystanie w praktyce kli-
nicznej®.

Dodatkowo wspomniana juz ustawa o wyrobach medycznych oraz przepisy
dotyczace badan klinicznych w Polsce okre$laja wymagania dotyczace infrastruk-
tury medycznej oraz kwalifikacji personelu, co w praktyce ogranicza dostepnosé
tych innowacyjnych terapii®”. Wysokie koszty badan klinicznych oraz produkeji
komérek macierzystych czesto sprawiaja, ze terapie te sa dostepne gtéwnie w sek-
torze prywatnym, co prowadzi do nieréwnosci w dostepie do leczenia®.

52 R.Johnson, M. Patel, Unrequlated Stem Cell Therapies in the United States: A Decade of Growth,
, The New England Journal of Medicine” 2022, 387(2), s. 120-135.

55 Konstytucja RP, t. 1, Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek,Warszawa 2016, s. 897-912.

54 A. Augustyniak, M. Jagielski, Prawo medyczne. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2015,
s. 345-362.

55 Nowoczesne terapie komdrkowe i ich zastosowania w medycynie, red. J. Rachon, Krakéw 2020,
s. 101-120.

56 A. Biatek, Terapie komérkowe a requlacje prawne w Polsce i Unii Europejskiej, Warszawa 2021,
s. 145-168.

57 Nowoczesne terapie...

5% A. Augustyniak, M. Jagielski, Prawo medyczne...
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Z perspektywy polityki zdrowotnej konieczne wydaje sie wprowadzenie reform,
ktére zwiekszytyby przejrzystosc i sprawiedliwoéé w dostepie do terapii komérko-
wych. Dziatania te mogtyby obejmowac m.in. rozw6j mechanizméw refundacji oraz
regulacji dotyczacych etyki badan klinicznych.

Dostepnosc terapii komoérkowych w Polsce w swietle polityki zdrowotnej i systemu refundacyjnego

Terapie w fazie badan klinicznych
Terapie nierefundowane (regeneracyjne)

Terapie komercyjne (estetyczne)

Terapie refundowane (np. hematologia) Terapie eksperymentalne (bez refundacji)

Rys. 2. Diagram przedstawia procentowy udziat réznych rodzajéw terapii
komérkowych dostepnych w Polsce® w kontekscie polityki zdrowotnej i systemu
refundacyjnego®!.

Zrédlo: Raporty i analizy Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ): NFZ regularnie publikuje
sprawozdania z dziatalnosci, ktére moga zawiera¢ dane dotyczace refundagji terapii, w tym
terapii komérkowych.

Diagram ukazuje, ze w Polsce terapie komérkowe sa najbardziej dostepne
w obszarze procedur refundowanych (40%), takich jak hematologia, co wynika
z priorytetowego wsparcia systemu opieki zdrowotnej. Terapie eksperymentalne
(25%) oraz komercyjne (20%) sa ograniczone gltéwnie wzgledami finansowymi,
podczas gdy najmniejszy udziat maja terapie regeneracyjne nierefundowane (5%)
i badania kliniczne (10%), co wskazuje na potrzebe intensyfikacji wsparcia badaw-
czego i refundacyjnego w tych segmentach.

7. PRZYKLADY KRAJOWYCH I MIEDZYNARODOWYCH REGULAC]I
DOTYCZACYCH TERAPII KOMORKOWYCH

Kwestie zwiazane z regulacjami dotyczacymi terapii komérkowych obejmuja
zaréwno normy krajowe, jak i miedzynarodowe, ktére réznia sie w zaleznosci
od systeméw prawnych poszczegélnych panstw oraz ich podejécia do innowacji
w medycynie. Z perspektywy krajowej Polska implementuje te regulacje w swoim

5 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP..., t. 1.

60 QObecnie w Polsce dostepnos¢ terapii komérkowych w ramach systemu refundacyjnego
jest ograniczona, a dominujaca pozycje zajmuje terapia CAR-T. Wedtug danych Narodowego
Funduszu Zdrowia od momentu wprowadzenia refundacji w 2021 r. do korica maja 2024 r.
terapie CAR-T zastosowano u 180 pacjentéw, a taczna wartos¢ refundacji wyniosta 250 min zt.

61 Terapia CAR-T refundowana w Polsce od 1 wrzesnia, Puls Medycyny, https:/ / pulsmedycyny.
pl/terapia-car-t-refundowana-w-polsce-od-1-wrzesnia-dostepna-w-4-osrodkach-1126268 [dostep:
13.04.2025].
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systemie prawnym, co stwarza zaréwno mozliwosci, jak i ograniczenia dla rozwoju
terapii komérkowych.

Poréwnujac regulacje dotyczace terapii komérkowych w Polsce i Niemczech:
oba systemy prawne opieraja sie na wspélnych unijnych przepisach, jednak wyka-
zuja istotne réznice w praktycznym zastosowaniu i implementacji rozporzadzenia
nr 1394/2007, dotyczacego produktéw leczniczych terapii zaawansowanej. W Pol-
sce ograniczony dostep do terapii komérkowych wynika z surowych regulacji kra-
jowych, ktére naktadaja szereg wymogéw dotyczacych nadzoru i przestrzegania
standardéw produkgcji. Przyktadem tego sa orzeczenia polskich sadéw administra-
cyjnych, ktére podkreslaja konieczno$¢ restrykcyjnego przestrzegania norm bezpie-
czefistwa, co ogranicza mozliwo$¢ szerokiego stosowania takich terapii w praktyce
klinicznej. Dodatkowo ograniczony dostep do tego typu terapii jest zwiazany
z wymogiem stosowania ich wylacznie w sytuacjach, gdy inne, zarejestrowane
metody leczenia nie sa dostepne lub nie przynosza oczekiwanych rezultatéw.

W Niemczech regulacje dotyczace terapii komérkowych sa réwniez oparte na
rozporzadzeniu 1394/2007, ale w praktyce stosowanie hospital exemption jest bar-
dziej zliberalizowane niz w Polsce. Niemieckie prawo farmaceutyczne, tj. Arznei-
mittelgesetz62 (AMG)%3, pozwala na stosowanie produktéw terapii zaawansowanej
na zasadzie wyjatku, jednak z wiekszym akcentem na elastyczno$¢ w dostepie do
takich terapii w szpitalach i klinikach. W Niemczech proces nadzoru nad jako$cia
i bezpieczenstwem terapii komérkowych jest réwniez szczegétowo uregulowany,
jednak z wiekszym naciskiem na umozliwienie pacjentom dostepu do innowacyj-
nych terapii na wczeéniejszych etapach rozwojut. Przepisy przewiduja, ze produkty
lecznicze oparte na komérkach moga by¢ stosowane w ramach hospital exemption, ale
takze jako cze$¢ szerszych badan klinicznych, co daje lekarzom wieksza elastycz-
nos$¢ w ich wykorzystaniu6s.

W Wielkiej Brytanii, podobnie jak w Polsce i Niemczech, regulacje dotyczace
terapii komérkowych opieraja sie na unijnych dyrektywach, jednak po brexicie®®

02 Arzneimittelgesetz (AMG) z dnia 12 grudnia 2005 r., Dz.U. z 2005 r. Nr 58, poz. 339
z p6ézn. zm.

6 Niemiecka ustawa o produktach leczniczych jest podstawowym aktem prawnym
regulujacym kwestie dotyczace wprowadzania do obrotu, rejestracji, nadzoru oraz stosowania
produktéw leczniczych w Niemczech. Ustawa ta okresla zasady dotyczace badan klinicznych,
dopuszczania lekéw do obrotu, a takze wymagan dotyczacych jakosci, skutecznosci
i bezpieczenstwa produktéw leczniczych. AMG ma na celu ochrone zdrowia publicznego,
zapewniajac, ze wszystkie produkty lecznicze wprowadzane na rynek niemiecki spelniaja
rygorystyczne normy zgodne z przepisami krajowymi i unijnymi.

64 J. Pawlikowski, Regulacje prawne dotyczqce komdrek macierzystych w Polsce i w Niemczech,
,Prawo i Medycyna” 2018, nr 5(1), s. 45-67.

65 H. Peters, Cell Therapy Regulations: A Comparative Analysis between Germany and Poland,
,European Journal of Health Law” 2020, 27(4), s. 372-389.

66 Brexit formalnie rozpoczat sie po referendum przeprowadzonym 23 czerwca 2016 r.,
w ktérym 51,9% gtosujacych opowiedziato sie za opuszczeniem UE. Po dlugotrwalych
negocjacjach, w tym dotyczacych warunkéw wyjscia i przyszltych relacji handlowych, Wielka
Brytania oficjalnie opuécita Unie Europejska 31 stycznia 2020 r. Brexit miat znaczacy wplyw na
wiele aspektéw zycia w Wielkiej Brytanii, w tym gospodarke, polityke, a takze regulacje prawne,
w tym te dotyczace ochrony zdrowia, migragji i handlu. Po wyjsciu z UE Wielka Brytania nie
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kraj ten wprowadza wtasne regulacje, co stwarza dodatkowe wyzwania dla inno-
wacji w medycynie. W przeciwienstwie do Niemiec, ktére wprowadzaja bardziej
elastyczne podejscie do hospital exemption, w Wielkiej Brytanii proces uzyskiwa-
nia zgéd na wykorzystanie komérek macierzystych jest niezwykle rygorystyczny.
Komisja ds. Komérek Macierzystych (Human Fertilisation and Embryology Autho-
rity, HFEA®7) odgrywa kluczowa role w nadzorze nad badaniami oraz aplikacjami
klinicznymi, wymuszajac na placéwkach medycznych spetnienie surowych norm
bezpieczenstwa oraz etyki®s. W rezultacie, chociaz regulacje w Wielkiej Brytanii maja
na celu zapewnienie bezpieczenistwa pacjentéw, wioda do znacznych opéznienr we
wprowadzaniu innowacyjnych terapii®®, co jest istotnym ograniczeniem w poréw-
naniu do bardziej elastycznego podejécia w Niemczech?. W praktyce oznacza to, ze
w Wielkiej Brytanii innowacyjne terapie komérkowe moga by¢ dostepne, ale czesto
wymagaja diuzszej $ciezki zatwierdzania, co moze wptynaé na dostepno$é tych
zabiegéw dla pacjentéw”!. W Polsce regulacje dotyczace terapii komérkowych sa
zgodne z unijnymi dyrektywami i rozporzadzeniami, ktére ktada nacisk na bezpie-
czefistwo pagjentéw oraz skutecznoéé stosowanych metod”2. Zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami terapie komérkowe musza by¢ wytwarzane zgodnie z zasadami
Dobrej Praktyki Wytwarzania (GMP) i podlegaja nadzorowi Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego (GIF). Kazde powazne dziatanie niepozadane zwiazane z terapia
komérkowa jest zgtaszane do GIF, co moze skutkowaé kontrola majaca na celu
ustalenie przyczyn zdarzenia”s.

8. WNIOSKI

Terapie komérkami macierzystymi w Polsce, mimo ich potencjatu, borykaja sie
z powaznymi problemami regulacyjnymi. Obecne przepisy prawne sa niekom-
pletne, co prowadzi do niejednoznacznosci w kwalifikacji zabiegéw, szczegélnie
w konteksécie medycyny estetycznej. Brak jednoznacznych norm prawnych skutkuje
sytuacjami, w ktérych terapie komérkowe funkcjonuja na granicy prawa, co stwa-
rza ryzyko dla pacjentéw. Nalezy pilnie zaktualizowaé przepisy, tak by wyraznie

byta juz zobowiazana do przestrzegania unijnych regulacji, co dato jej mozliwoé¢ wprowadzenia
wiasnych przepiséw w réznych dziedzinach, w tym w medycynie i badaniach klinicznych.

67 HFEA (Human Fertilisation and Embryology Authority). Raporty dotyczace regulagji
i nadzoru nad terapiami komérkowymi w Wielkiej Brytanii.

68 T.H. Murray, L. Belsky, The Ethics and Regulation of Stem Cell Research in the UK, ,Journal
of Medical Ethics” 2021, 47(3), s. 180-185.

® Ustawa o komoérkach jajowych i embrionach z dnia 1990 r. (Human Fertilisation and
Embryology Act 1990).

70 A. Chmiel, Regulacje prawne dotyczqce terapii komérkowych w Polsce i Unii Europejskiej,
w: Prawo medyczne w praktyce, Warszawa 2021, s. 45-67.

71 M. Koztowski, Innowacje w terapii komérkowej w Polsce: mozliwosci i ograniczenia, , Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2021, 42, s. 77-92.

72 M. Domanski, Bezpieczeristwo terapii komdrkowych — wyzwania regulacyjne, ,Postepy
Biotechnologii” 2022, t. 37, nr 2, 2022, s. 112-129.

73 Gléwny Inspektorat Farmaceutyczny, Zasady nadzoru nad produktami terapii zaawansowanej,
2020, www.gif.gov.pl.
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rozgraniczy¢ terapie medyczne od estetycznych i zapewnié¢ odpowiednie standardy
bezpieczefistwa. Ponadto przepisy unijne, cho¢ stanowia podstawe, wymagaja
doprecyzowania w kontekscie krajowej praktyki, szczegélnie w zakresie nadzoru
nad procedurami i odpowiedzialnosci za ich skutki. Tylko wprowadzenie precyzyj-
nych regulacji moze zapewni¢ zaréwno rozwdj innowacji, jak i ochrone pacjentow
przed potencjalnymi naduzyciami.
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UPRAWNIENIE DO URLOPU
WYPOCZYNKOWEGO W MYSL PRZEPISOW
KODEKSU PRACY PO USTANIU
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ADMINISTRACYJNOPRAWNYM
NA PRZYKEADZIE USTAWY O POLICJI
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Streszczenie

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, jego przedmiotem jest za$ analiza aktéw praw-
nych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego w zakresie
prawa administracyjnego, prawa pracy oraz pragmatyki stuzbowej, tj. ustawy o Policji. Przed-
miotem rozwazan jest zagadnienie urlopu wypoczynkowego, jaki przystuguje funkcjonariu-
szowi Policji w czasie trwania stosunku administracyjno-prawnego i po jego rozwiazaniu,
a nastepnie podjecia zatrudnienia w ramach przepiséw kodeksu pracy w tym samym roku
kalendarzowym, biorac pod uwage mozliwos¢ zastosowania wyliczen w mys$l zasady urlopu
proporcjonalnego (art. 155! k.p.). Celem badawczym byto wykazanie, ze urlop wypoczynkowy
moze zosta¢ wyliczony na podstawie kodeksu pracy bylemu funkcjonariuszowi Policji, ktéry
nabyt to prawo w ramach istnienia stosunku stuzbowego, mimo wyptacenia ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, a takze ze w przypadku stosunku
stuzbowego, ktéry regulowany jest takze przez przepisy, szczegélne mozliwe jest stosowanie
przepiséw kodeksu pracy jedynie w przypadkach, w ktérych ustawodawca wprost wskazuje
to w przepisach ustawy.

Stowa kluczowe: funkcjonariusz policji, stosunek stuzbowy, urlop wypoczynkowy, ekwiwalent
pieniezny, urlop proporcjonalny
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ENTITLEMENT TO VACATION LEAVE UNDER THE PROVISIONS OF THE
LABOR CODE AFTER TERMINATION OF AN ADMINISTRATIVE SERVICE
RELATIONSHIP, AS EXEMPLIFIED BY THE POLICE ACT

Abstract

The article is of a scientific and research nature, and its subject is the analysis of legal acts and case
law of the Supreme Administrative Court and the Supreme Court in the field of administrative
law, labor law and service pragmatics, i.e. the Police Act. The subject of the considerations
is the issue of vacation leave to which a police officer is entitled during the administrative
and legal relationship and after its termination, and then taking up employment under the
provisions of the Labor Code in the same calendar year, taking into account the possibility of
applying calculations in accordance with the principle of proportional leave (Article 155! § 1
section 2 of the Labor Code). The research goal was to demonstrate that vacation leave can
be calculated on the basis of the Labor Code to a former police officer, despite the payment
of a cash equivalent for unused vacation leave, who acquired this right under the existence of
the service relationship, and also that in the case of a service relationship that is also regulated
by special provisions, it is possible to apply the provisions of the Labor Code only in cases
where the legislator directly indicates this in the provisions of the Act.

Keywords: police officer, service relationship, annual leave, cash equivalent, proportional leave

1. WPROWADZENIE

Policja stanowi scentralizowana, uzbrojona oraz jednolicie umundurowana forma-
qje, do ktérej nalezy przede wszystkim ochrona zdrowia i zycia ludzi, mienia przed
bezprawnymi atakami naruszajacymi te dobra, a takze utrzymanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Poczesne miejsce wéréd zadan zajmuja réwniez przeciw-
dziatanie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zapobieganie zjawiskom o cha-
rakterze kryminogennym. W celu prawidlowej realizacji tychze zadafi przyznano
funkcjonariuszom Policji wiele uprawniei na podstawie ustaw oraz wydawanych
do nich aktéw wykonawczych.

Organizacje i dzialalno$¢ tej formacji reguluje gltéwnie ustawa o Policji!, za$
forme zatrudnienia, czyli stosunek stluzbowy, jaki nawiazuje kandydat do stuzby,
oparty zostal na przepisach prawa administracyjnego. Pojecie to jednak ma cha-
rakter normatywny, a okreslenie podmiotu, ktéry podlega zatrudnieniu w obrebie
stosunku stuzbowego, nie stanowi obecnie wiekszego problemu. Zdecydowa-
nie wiecej watpliwosci, zaréwno doktrynalnych, jak i orzeczniczych, pojawia sie
w przypadkach, w ktérych pragmatyka administracyjnoprawna nie przewiduje
regulacji na gruncie przepiséw prawnych, za$ funkconuje ona w sferze zobowia-
zaniowej. Nauka prawa wielokrotnie podejmowata analize stosunku stluzbowego
w formacjach mundurowych, jednak zazwyczaj w sferze stosunku prawnego,

1 Ustawa z dnia 6 kwietnial990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z pézn. zm.,
dalej: u.o.p.
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ktéry prowadzi do powstania, uksztattowania tresci, zmiany oraz ustania tej formy
zatrudnienia?. Wydaje sie zatem konieczne skonkretyzowanie charakteru relagji,
ktéra taczy funkcjonariusza policji z podmiotem zatrudniajacym poprzez wskazanie
na pracownicze elementy, wtasciwe funkcjonowaniu sektora zatrudnienia opartego
na przepisach prawa pracy®. Tego rodzaju zabieg pozwoli na lepsze zrozumienie
zakresu stosowania przepiséw prawa w odniesieniu do 0séb zatrudnionych poza
rezimem stosunkéw stuzbowych.

Dalsze rozwazania odnosi¢ sie beda do terminologii stosunku stuzbowego,
w tym kwestii zatrudnienia funkcjonariusza Policji, uwzgledniajac klasyfikacje
funkcji praw wyodrebnionych dla prawa pracy, w tym $wiadczen sogjalnych i praw
pracowniczych takich jak prawo do urlopu wypoczynkowego w zakresie regulacji
prawnych dla funkcjonariuszy Poligji, jak i po ustaniu stosunku stuzbowego, przy
dalszej realizagji tych praw na gruncie prawa pracy.

2. ZASTOSOWANIE PRAGMATYKI SEUZBOWE] JAKO REGULAC]I
STOSUNKU SEUZBOWEGO

W celu lepszego zrozumienia pragmatyk stuzbowych nalezy wskazaé ich miejsce
w obrebie systemu prawnego. Istotne jest to, ze stanowia one odrebna regulacje
prawna, zwykle o randze ustawowej, a takze fakt, iz dotycza wskazanego w prag-
matyce zawodu. Opierajac sie na najbardziej spopularyzowanej w nauce prawa
definicji, mozna przyja¢, iz zakres pragmatyk obejmuje akty prawne, ktére reguluja
status zawodowy 0séb zatrudnionych na podstawie pracowniczych, jak réwniez
niepracowniczych stosunkéw stuzbowych, wykonujacych czynnosci zatrudniajacej
ich stuzby publicznej. W tresci pragmatyk niepracowniczych zawarto przepisy,
ktore ksztattuja ustréj i organizacje danej stuzby oraz wskazuja na obszary sta-
tusu prawnego kierownikéw (szeféw, komendantéw) tych formacji i pracownikéw
zatrudnionych w stuzbach mundurowych na podstawie stosunku pracy*. Stanowia
one zasadniczo jednolita formute regulacyjna, jednak ze wzgledu na wiele grup
zawodowych majacych odrebna koncepcje charakteryzuja sie istotnymi réznicami,
nie dajac mozliwosci generalizacji twierdzen i wnioskéw opartych na indywidu-
alnych faktach. Dodatkowo problematyka ta, ze wzgledu na to, ze odnosi sie do
relacji podmiotéw zatrudnionych w $cistych powiazaniach organizacyjnych, zwykle
wlaczonych do struktury hierarchicznej, sprawia, ze rozpatrywana jest dwojako —
w zakresie prawa administracyjnego i prawa pracy, ktére postuguja sie wlasciwa
dla siebie mapa pojeciowa i metodologia — jednak rozwazajac tozsame zjawisko,

2 T. Kuczynski, Stosunek stuzbowy, w: System prawa administracyjnego, t. 11, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 13.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141
z pézn. zm., dalej: k.p.

4 System prawa pracy, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015,
s. 392.
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podobienstwo odnosi sie jedynie do perspektywy, ktéra objeta zostaje paradygma-
tem oznaczonej specjalnosci®.

3. STOSUNEK SEUZBOWY FUNKCJONARIUSZA POLICJT
A REGULACJE PRAWA PRACY

Policjant, rozpoczynajac stuzbe, nie otrzymuje miana pracownika w mysl przepiséw
kodeksu pracy, czyli zatrudnienie nie nastepuje na podstawie umowy o prace, spét-
dzielczej umowy o prace czy tez powotania®, stosunek ten nawiazywany jest w drodze
mianowania w trybie procedury administracyjnej. Pojecie stosunku stuzbowego jako
kategoria pewnych relagji na gruncie funkcjonowania stuzb mundurowych nie stanowi
swoistego novum, termin ten pojawit sie juz w ustawodawstwie i doktrynie w XIX w.
i zwiazany byt z potrzeba regulagji sytuacji oséb bedacych w stuzbie panstwowej,
nazywanej réwniez stuzba publiczna’. Wyodrebnienie grupy zawodowej o charakte-
rze publicznym nie stanowilo éwczesnie przyczyny do umniejszania podmiotowosci
tych oséb, lecz ze wzgledu na wykonywanie przez nich konkretnych zadan w sferze
publicznej, a przede wszystkim zakresem uprawnien, jakie przystugiwaty funkcjona-
riuszom mundurowym, stalo sie determinantem do powstania szczegélnego rodzaju
praw i obowiazkéw, co z kolei wymagato stworzenia specyficznej przestrzeni prawnej,
w ktérej to funkcjonariusz formacji mundurowej pozostawaé bedzie we wzajemnym
sprzezeniu o charakterze normatywnym, podkreSlajacym jego trwato$cs.

Obecnie istota stosunkéw nie powinna by¢ jednak kojarzona z historycznie wytwo-
rzona wiezia miedzy prawnym charakterem stosunku a stabilnoscia zatrudnienia, lecz
z realizacja funkgji publicznych, ktéra charakteryzuje sie szczegélnym rodzajem wyko-
nywanych zadan i zwiazanym z tym rozréznieniem prawnym na gruncie procedu-
ralnym oraz formalnym wérdéd ptaszczyzn takich jak ,praca” i ,stuzba”. W zakresie
stosunkéw stuzbowych relacja organizacyjna i stuzbowa oparta jest na elementach
zaleznoéci i dyspozycyjnosci oraz wtadczosci i podporzadkowania, ktére wywodza sie
ze struktury, jak réwniez z nadanego stopnia czy tez uzyskanego stanowiska zawodo-
wego, kreujacego range tejze osoby w okre§lonym korpusie osobowym, jednoczesnie
bedac korelatem wtadczodci wyzszych funkcjonariuszy w stosunku do funkcjonariuszy
znajdujacych sie w hierarchii nizej®. Celem takiego rozwiazania jest utrzymanie dyscy-
pliny i postuszenistwa, powstajacych w drodze poleceti i rozkazéw, ktérych przestrze-
ganie jest zapewnione zaréwno przez ustawodawce, jak i w ramach skonkretyzowanej
etyki zawodowej funkcjonariusza poligji, za$ za niedostosowanie sie do zachowania
wymaganego prawem przewidziane sa sankgje i represje karne w zwiazku ze szcze-

5 Ibidem.

6 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych na podstawie stosunku stuzbowego, red. K.W. Baran,
J. Dobkowski, W. Witoszko, Warszawa 2024, s. 29-30.

7 System prawa pracy, t. 12, Zatrudnienie administracyjnoprawne, red. K.W. Baran,
P. Szustawkiewicz, E. Ura, Warszawa 2023, s. 29-30.

8 Ibidem.

9 Ibidem, s. 34.
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goélnego rodzaju odpowiedzialnoscia dyscyplinarnal®. Wspomniana zaleznos¢, wrecz
stuzebna rola opisywanego stosunku, sprowadza sie do stworzenia pewnego rodzaju
systemu wartosci dla osoby pelniacej stuzbe, w ktérym to okreslona zostata misja spo-
eczna bedaca priorytetem, nawet w przypadku ewentualnej szkody funkcjonariusza
policji powstatej w zwiazku z realizacja powinnoécil. Przytaczajac ceche wladczosci,
nalezy wskazaé, iz gléwnie odnosi sie ona do bezposredniej realizacji przepiséw prawa,
stanowiacych podstawe stosunku stuzbowego, czyli nadania uprawnienia konkret-
nemu podmiotowi do ksztattowania istotnych sktadnikéw tego stosunku'2. Z drugiej
za$ strony autorytatywno$¢ ta charakteryzuje sie oéwiadczeniem woli danego organu
wladzy publicznej do nawiazania, zmiany czy tez rozwiazania stosunku prawnego!3.
Zrédtem powstania takiego stosunku stuzbowego jest akt jednostronny o charakterze
administracyjnym, nazywany takze nominacja. Prima facie mozna przyja¢, iz nawiaza-
nie stosunku odbywa sie poprzez powierzenie swojej pozycji prawnej wtadzy publicz-
nej, warunkujace jednak elementy charakterystyczne dla stosunkéw pracy, gdyz jest
to pewien rodzaj zatrudnienial4. Status prawny zatrudnienia w calosci zostal uregu-
lowany w tzw. pragmatyce stuzbowej, ktéra stanowi autonomiczna i wzglednie cato-
Sciowa regulacje statusu stuzbowego funkcjonariusza policji. Dlatego tez nie mozna
rozpatrywacé tego zagadnienia na gruncie przepiséw prawa pracy, gdyz nie spetnia
ono wymogéw zawartych w art. 2 k.p.15, na co wskazuje orzecznictwo, w ktérym
to podkreéla sie, ze stosunek stuzbowy jest stosunkiem administracyjnoprawnym?é.
W mysl regulacji art. 2 k.p. przymiot pracownika ma jedynie osoba zatrudniona na
podstawie wymienionych w tym przepisie czynnosci prawnych, ktérych przedmio-
tem jest wykonywanie pracy w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy!”. W samym
kodeksie pracy oraz innych ustawach brak legalnej definicji ,, pracy”, mozna jednak,
stosujac wyktadnie rozszerzajaca w stosunku do regulacji zawartych w kodeksie pracy,
wywnioskowag, iz jest to dziatalnoé¢ cztowieka polegajaca na wykonywaniu na rzecz
innej osoby okreslonych czynnoéci o charakterze zarobkowym, noszacych znamiona
warto$ci materialnych lub niematerialnych, w sposéb cykliczny, w warunkach pod-
porzadkowania pod kierownictwem podmiotu odpowiedzialnego za organizacje tego
procesul8. Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz kodeks pracy przewiduje nawiazanie stosunku
pracy z mianowania, jednak wskazuje w dalszej czedci przepisu, iz nastepuje on na
podstawie przepiséw odrebnych, co oznacza, ze nie jest to forma stosowana jedynie
dla funkcjonariuszy mundurowych, ale réwniez w zakresie innych zawodéw. W litera-
turze podkresla sie, ze mianowanie pracownicze moze nastapi¢ w kilku sferach, m.in.

10 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., red. KW. Baran, J. Dobkowski, W. Witoszko,
s. 29-30.

1 M. Kapusta, Pojecie stuzby w ustawie z 6.04.1990 r. o Policji, w: P. Korzeniowski (red.),
W trosce o dobro wspdlnoty i jednostki — zagadnienia administracyjnoprawne, L6dz-Warszawa 2024,
s. 126.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2006 r., Il SA/Wa 66/06, Lex nr 213845.

13 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., s. 34.

14 System prawa pracy..., t. 12, s. 32.

15 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 kwietnia 2018 r., ITT SA/ Gd/ 98/18, Lex nr 2480143.

16 Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r.,, IT SA 35/91, ONSA 1991, nr 34, poz. 64.

17 Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, s. 47.

18 Tbidem, s. 41-42.
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w szkolnictwie i nauce, kontroli panstwowej czy administracji publicznej, za$ rola
takiego rozwiazania jest dostosowanie znamiennych rozwiazan prawnych w zakresie
specyfiki wykonywanego zawodu!®. Brak szczegétowych unormowan w kodeksie
pracy z zakresu formy nawiazania zatrudnienia na podstawie mianowania, a takze
funkcjonowania nominacji w szerokich ramach podmiotowych prawa publicznego
generuje doktrynalnie wiele dyskusji w aspekcie zatrudnienia. Nalezy jednak przy-
ja¢ podkreslana w literaturze koncepgje, iz brak podstaw do jednolitego postrzegania
aktu mianowania w rezimie struktury aktu administracyjnego badz jedynie czynnosci
prawa pracy, poniewaz zawieraja odmienne regulacje przedmiotowe poszczegdlnych
pragmatyk?0.

W konsekwengji nalezy przyja¢, iz mianowanie stanowiace podstawe zaréwno
w stosunkach pracy, jak i zatrudnieniu stuzbowym ma odmienna konstrukcje
prawna?!, poniewaz mianowanie funkcjonariusza stanowi jednostronne rozstrzy-
gniecie, na podstawie ktérego dana osoba zostaje wtaczona do formacji mundu-
rowych wraz ze skonkretyzowanym zakresem praw i obowiazkéw, za$ daleko
idaca odrebno$¢ uwidacznia sie w takich przymiotach stosunku stuzbowego jak
wzmocnienie trwato$ci zatrudnienia, ktéra przejawia sie w tym, iz rozwiazanie sto-
sunku pracy nastapi¢ moze jedynie z konkretnych przyczyn, wskazanych gtéwnie
w orzeczeniu okre§lonego podmiotu po przeprowadzonym w ramach procedury
postepowaniu dyscyplinarnym (nie jest to indywidualna decyzja pracodawcy).
Pracownik podlega okreslonej dyspozycyjnosci, charakteryzujacej sie mozliwoscia
przenoszenia w rézne miejsca i stanowiska w ramach stuzby (w poréwnaniu do
podlegtosci pracownika na zasadzie podporzadkowania strukturalnego) czy tez
podlega specyficznej odpowiedzialnoéci stuzbowej, ktéra jest szeroko usankcjono-
wana (pracownik podlega z reguly odpowiedzialnosci porzadkowej)?2.

4. ZASTOSOWANIE PRZEPISOW KODEKSU PRACY W RAMACH
PRAGMATYKI SLUZBOWE]

W zakresie omawiania charakteru wykonywanych obowiazkéw przez funkcjonariu-
sza Policji nalezy wskazad, iz w zamian za ponadprzecietne poswiecenie otrzymuje
szereg uprawnien i przywilejéw, m.in. uprawnienia socjalne, prawo do wyzywienia
badz wyplacanego w jego miejsce ekwiwalentu pienieznego, prawo do zaopatrze-
nia emerytalnego badz wiele uprawnienr w zakresie rodzicielstwa??, co oznacza, ze
w pewnych kwestiach zakres regulacji zostaje upodobniony do stosunkéw pracy,
objawiajac sie w tozsamych regulacjach w pragmatyce stuzbowej badz aktach
wykonawczych zapozyczonych z kodeksu pracy badz — co istotniejsze — wskaza-
nych przez ustawodawce wprost odestaniach do kodeksu pracy. Nalezy podkresli¢

19 P. Matyjas-Lysakowska, M. Medrala, Zakres podmiotowy stosunku pracy z mianowania.
Refleksje de lege lata i de lege ferenda, ,Studia Prawnicze KUL” 2021, 87(3), s. 106.

20 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., s. 81-82.

21 Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r., I OSK 210/06, Lex nr 281419.

22 System prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 146.

3 System prawa pracy..., t. 12, s. 43.
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jednak, iz nie ma w tej sytuacji zastosowania reguta wyrazona w art. 5 k.p., lex
specialis derogat legi generali, oznaczajaca pierwszefistwo przepiséw szczegdlnych
i roli pomocniczej, jaka odgrywa kodeks pracy w zakresie, w jakim brak regula-
gji w przepisach gtéwnych. Sad Najwyzszy réwniez podkreslil, ze ze wzgledu na
administracyjnoprawny charakter zatrudnienia mozliwosé realizacji innych prze-
piséw istnieje wytacznie w zakresie wynikajacym wprost z ustawy kreujacy dany
stosunek?*. W zwiazku z powyzszym odestanie do przepiséw funkcjonuje jedynie
na gruncie formalnym, co rodzi wiele niejasnosci?.

5. UPRAWNIENIE DO URLOPU WYPOCZYNKOWEGO NA GRUNCIE
USTAWY O POLICJI A KODEKS PRACY

Jedna z wielu sfer, ktéra budzi problemy na gruncie stosowania prawa, jest urlop
wypoczynkowy oraz zwiazane z nim uprawnienia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
urlop ten jest urlopem niezbywalnym, do ktérego ma prawo kazdy pracownik, jak
réwniez funkcjonariusz.

Na gruncie prawa polskiego aktem normatywnym, ktéry wprost statuuje
prawo do dni wolnych od pracy oraz corocznego ptatnego urlopu, jest Konsty-
tugja RP26, powyzsze zostalo réwniez wykazane na gruncie powszechnego prawa
pracy, w art. 152 § 2 k.p.?” Takze miedzynarodowe regulacje, m.in. art. 7 dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. podkre-
$laja istotno$¢ ptatnej przerwy od obowiazkéw stuzbowych28. Warto réwniez w tym
miejscu wskazac na art. 31 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
uwzgledniajacy prawo do corocznego urlopu wypoczynkowego, uznany przez
polski system prawny?’. Co do zasady pragmatyki stuzbowe takze przyznaja funk-
cjonariuszom stuzb mundurowych prawo do corocznego urlopu wypoczynkowego,
co oznacza, ze uprawnienie to nie jest jednorazowe, lecz ma charakter odnawialny.
W mysl regulacji ustawy o Policji nabycie to nastepuje z pierwszym dniem rozpo-
czynajacym rok kalendarzowy, za$§ warunkiem nabycia tego prawa jest pozostawa-
nie w stuzbie, w ten sposéb funkcjonariusz nabywa prawo do urlopu ,z géry”.

Uregulowane uprawnienie do urlopu dla funkcjonariusza policji stanowi kla-
syczny przyktad rozwiazania dla stosunkéw stuzbowych, wskazujac 26 dni jako
wymiar przystugujacych dni po roku stuzby lub 13 dni po okresie przepracowania
6 miesiecy®!. W konsekwencji takiego rozwiazania moze sie okazaé, ze funkcjona-

24 Postanowienie SN z dnia 17 stycznia 1997 r., I PKN 66/96, OSNP 1997/20/401.

25 M. Maciejewska, A. Figurski, Stuzba w Policji a Kodeks Pracy, ,Zeszyt Naukowy Wyzszej
Szkoly Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie” 2016, 42, s. 64-65.

26 Art. 66 ust. 2 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz.U. 2 1997 .
Nr 78, poz. 483.

27 Art. 152 § 2 k.p.

28 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu pracy, Dz.U. L 299 z 18.11.2003, art. 7.

29 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016 C 202, art. 31 ust 2.

30 System prawa pracy..., t. 12, s. 702.

31 Art. 82 u.o.p.
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riusz, nie przepracowujac pelnych 6 miesiecy, nie nabedzie w ogdle prawa urlopu
wypoczynkowego. We wspomnianej regulacji przyjeto takze mozliwo$¢ odwotania
przez przetozonego danej osoby z urlopu wypoczynkowego badz wstrzymania jej
urlopu w catosci lub w czeéci ze wzgledu na ,, wazne wzgledy stuzbowe”32. Dodat-
kowo funkcjonariuszowi Policji przystuguje ptatny urlop dodatkowy w okreslonym
wymiarze — dla tych, ktérzy osiagneli staz stuzby odpowiednio:

— 15-letni — 5 dni roboczych,

— 20-letni — 9 dni roboczych,

— 25-letni — 13 dni roboczych,

a takze odpowiedni wiek i co najmniej 10-letni staz stuzby okreslony nastepujaco:
— 40 lat zycia — 5 dni roboczych,

— 45 lat zycia — 9 dni roboczych,

— 55 lat zycia — 13 dni roboczych33.

Oprécz powyzszego, pracujac w warunkach uciazliwych, policjant nabywa
prawo do dodatkowego urlopu, gdy przebywa w nich od 4 do 8 godzin dziennie,
liczba dni urlopowych wydtuza sie proporcjonalnie, maksymalnie do 13 dni robo-
czych3%. Funkcjonariuszowi policji przystuguje réwniez urlop zdrowotny, zwiazany
z pelnieniem funkgji rodzicielskich czy tez urlop bezptatny, urlop okolicznosciowy
i inne, przewidziane na gruncie przepiséw prawa pracy3. Niezaleznie od ilosci
przystugujacych dni czy formy danego urlopu, to, co taczy te uprawnienia, to krét-
kotrwale niepetnienie stuzby, mimo ztozonego zobowiazania w trakcie nawiazy-
wania stosunku stuzbowego. Jest to okres, w ktérym policjant zostaje zwolniony
przez swojego przetozonego z obowiazku wykonywania zadan stuzbowych, zas
nieobecno$¢ traktuje sie jako usprawiedliwiona®. Skutkiem tego policjanta powinno
sie zwolni¢ od wykonywania zaje¢ stuzbowych w roku, w ktérym to prawo nabyt,
z kolei zalegty urlop powinien zosta¢ udzielony w okresie pierwszych trzech mie-
siecy nastepnego roku kalendarzowego. Zaznaczy¢ nalezy, iz rozwiazanie to zostato
zaczerpniete z wéwczas obowiazujacego do 1 stycznia 2012 r. kodeksu pracy?’,
obecnie przepisy prawa pracy przewiduja odbiér zaleglego urlopu w roku kolejnym
do 30 wrze$nia, poza pewnymi wyjatkami zawartymi w ustawie (art. 168 k.p.).

Zasada jest, ze przystugujacy funkcjonariuszowi urlop wypoczynkowy (dodat-
kowy) powinien zosta¢ odebrany w naturze, co oznacza brak podstaw do docho-
dzenia roszczen w zakresie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
w trakcie zatrudnienia administracyjnoprawnego w mysl przepiséw art. 114 oraz
115a u.0.p.3® Ekwiwalent pieniezny przystuguje funkcjonariuszowi jedynie w Scisle

32 . Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michalek, A. Swierczewska-Gasiorowska,
M. Tokarski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 517-519.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia ptatnych urlopéw dodatkowych da policjantéw, Dz.U. poz. 1283, § 1 w zw.
z art. 84 u.o.p.

34 Ibidem.

3% T. Kuczynski, Uprawnienia funkcjonariusza i pracownika..., s. 392.

36 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., s. 293.

37 Art 168 k.p. zmieniony ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukgcji niektérych
obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcéw, Dz.U. Nr 232, poz. 1378.

38 System prawa pracy, t. 12, s. 699.
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okreslonych sytuagjach, przewidzianych w pragmatyce stuzbowej, tj. nastepuje ona
w przypadku ustania stosunku stuzbowego, bez wzgledu na to, czy rozwiazanie
stosunku stuzbowego nastepuje wskutek wystapienia przyczyn nakazujacych roz-
wiazanie czy tez umozliwiajacych rozwiazanie stosunku stuzbowego®. Pragmatyka
stuzbowa w przeciwienstwie do kodeksu pracy nie przewiduje mozliwosci rozwiaza-
nia tej problematyki, w mysl zasady wyrazonej w art. 155! k.p., tj. mozliwoéci propor-
cjonalnego wyliczenia urlopu, odnoszacego sie do pracownika, ktéry podejmuje prace
u kolejnego pracodawcy. Ze wzgledu réwniez na brak delegacji do kodeksu pracy
zawartej w ustawie o Policji brak podstaw do zastosowania tego przepisu w mysl
zasady uzupelniajacej. W zwiazku z tym, iz funkcjonariusz policji nabywa urlop nie-
jako ,z géry”, w momencie rozwiazania stosunku stuzbowego otrzymuje rekompen-
sate za kazdy dzieh niewykorzystanego urlopu do dnia trwania zatrudnienia. Z kolei
art. 155! k.p. przewiduje mozliwos¢ niejako , przeniesienia pozostalej czeéci urlopu
wypoczynkowego do kolejnego pracodawcy, z uwzglednieniem wymiaru urlopu,
naleznego danemu pracownikowi u dotychczasowego pracodawcy, bedac w okresie
wypowiedzenia badZz w okresie miedzy zawarciem takiego porozumienia rozwia-
zujacego a nadejSciem okreslonego przez strony terminu ustania stosunku pracy”40.
Bezwzglednie kazde zdarzenie prawne powodujace rozwiazanie stosunku pracy
redukuje urlop wypoczynkowy z pelnego wymiaru do wymiaru proporcjonalnego,
takie stanowisko przyjmuje sie w literaturze, opierajac sie na § 1 objasnianego prze-
pisu, ktéry oznacza, ze urlop proporcjonalny przystuguje w roku, w ktérym nastepuje
ustanie stosunku pracy, a wiec odnosi regute urlopu proporcjonalnego do calego roku
kalendarzowego, ktadac nacisk na zdarzenie ustania zatrudnienia, a nie konkretnie
na chwile, w ktérej ono ustaje. Ponadto istotna jest regulacja zawarta w art. 167! k.p.,
w mys$l ktérej w okresie wypowiedzenia umowy o prace dany pracownik jest zobo-
wiazany do wykorzystania przystugujacego mu prawa do wypoczynku w danym
roku kalendarzowym, jezeli w tym czasie pracodawca wyrazi zgode. Przyjmujac jed-
nak takie rozwiazanie, wymiar udzielonego urlopu, z wytaczeniem urlopu zaleglego,
nie moze wykraczaé poza wymiar urlopu proporcjonalnego, w mysl art. 155! k.p.
Z omawianego unormowania wynika, ze w razie wypowiedzenia umowy o prace
przystugujacy biezacy urlop wypoczynkowy ulega zredukowaniu zgodnie z liczba
miesiecy kalendarzowych trwajacej umowy w danym roku kalendarzowym?*!. Sta-
nowisko takie przedstawione zostato w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w ktérym
zawarto twierdzenie, iz pracodawca zobowiazany jest do udzielenia pracownikowi
urlopu, mimo ze bedac w okresie wypowiedzenia zachowuje on prawo do wynagro-
dzenia, jednocze$nie nie majac obowiazku Swiadczenia pracy*2.

Z powyzszego wynika, iz funkcjonariusz policji, z ktérym rozwiazywany jest
stosunek stuzbowy, traci prawo do odbioru urlopu wypoczynkowego w naturze,
otrzymujac za pelny wymiar niewykorzystanego urlopu rekompensate pieniezna.
Koncepcja ta budzi kontrowersje szczegdlnie w przypadku, w ktérym funkcjona-

3 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., s. 699.

40 M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, W. Ostaszewski, A. Zwoliniska, Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2024, s. 1012.

41 Tbidem.

42 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2011 r., IT PK 302/2010, OSNP 2012/17-18, poz. 215.
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riusz w trybie art. 41 ust. 3 u.o.p. wnioskuje o rozwiazanie stosunku stuzbowego
badz nie nabywa praw emerytalnych, a na innej podstawie nastepuje rozwiaza-
nie takiego stosunku, w nastepstwie za$ dochodzi do nawiazania stosunku pracy
w mysl przepiséw prawa pracy. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze brak regulacji
prawnych wykluczajacych wyliczenie urlopu w my$l przepiséw o urlopie propor-
¢jonalnym, jezeli danej osobie wyptacono rekompensate pieniezna na podstawie
odrebnych przepiséw prawnych oraz odmiennego stosunku zatrudnienia. W takiej
sytuacji, wychodzac naprzeciw potrzebom pracownika, nalezy rozwazy¢ instytucje
wyktadni w celu usuniecia watpliwo$ci dotyczacych norm prawnych. Takie stano-
wisko zaprezentowat Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia
24 stycznia 2012 r., wskazujac, ze sady krajowe zobowiazane sa do zastosowania
mozliwych metod wyktadni, uwzgledniajac wszystkie przepisy prawa krajowego,
by zapewni¢ pelna skuteczno$é stosowania dyrektywy 2003/88% i dokonaé roz-
strzygniecia zgodnego z realizowanymi przez nia celami, w szczegélnosci zasto-
sowania obowiazujacego w prawie wewnetrznym kodeksu pracy*4. Oznacza to, ze
w mySl regulacji prawa unijnego dozwolone jest wykorzystanie przepiséw prawa
pracy w celu uzupelnienia luki prawnej w pragmatykach stuzbowych, ktéra wynika
chocéby z pominiecia ustawodawczego®>. Nalezy przytoczy¢ takze wyrok WSA
w Warszawie z dnia 24 czerwca 2020 r., w ktérym to wskazano, iz luka w prawie
nie moze by¢ uznana za brak nieusuwalny, blokujacy realizacje danych uprawnien
zagwarantowanych ustawa, tj. w tym przypadku prawa do wypoczynku. W celu
uzupelnienia luk prawnych extra legem (zaistniatych w przypadku, gdy brak
w systemie normatywnym informacji o danym stanie faktycznym badz nie mozna
odnalez¢ w przepisach prawnych normy prawnej, z ktérej wynikatyby skutki pozy-
tywne) tworzone sa normy posrednie, powstajace wskutek wprowadzenia regut
tzw. argumentacji prawniczej. Jedna z takich metod jest wnioskowanie per analo-
giam — wnioskowanie na podstawie podobienstw. Analogia legis powstaje w przy-
padku, gdy do danego stanu faktycznego nieuregulowanego norma bezposrednia
stosuje sie normy prawne odnoszace sie bezposrednio do innego stanu. Istotne jest,
by wystepowato prawdopodobienistwo obu tych stanéw faktycznych?.

W zwiazku z powyzszym mozna dana regulacje postrzegaé tak, ze skoro docho-
dzi do rozwiazania stosunku stuzbowego w mysl przepiséw prawa administracyj-
nego, a nastepnie nawiazywany jest stosunek na podstawie prawa pracy, za$ oba te
stosunki regulowane sa na podstawie odrebnych przepiséw, to mimo wyplacenia
ekwiwalentu pienieznego bytemu funkcjonariuszowi policji na podstawie art. 115a
u.0.p. mozliwe jest zastosowanie przepiséw prawa pracy, ktére przewiduja zasade
wyliczania okreséw poprzedniego zatrudnienia, od ktérego uzaleznione jest prawo
do urlopu oraz wymiar tego urlopu, bez wzgledu zaréwno na przerwy w zatrudnie-

4 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.

44 Wyrok TSUE z dnia 24 stycznia 2012 r., sprawa C-282/10, ECLI: EU: C: 2012:33.

4 E. Maniewska, Prawo do urlopu wypoczynkowego funkcjonariuszy — stosowanie w drodze analogii
przepiséw kodeksu pracy do administracyjnoprawnych stosunkéw zatrudnienia w celu ,, wypetnienia” luki
w prawie (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, art. 31 ust. 2 Karty Praw Podstawowych, art. 1 i art. 7 dyrektywy
2003/88/WE), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2023, nr 3, s. 66.

46 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2020 r., IT SA/Wa 30/20, Lex nr 3071969.
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niu, jak i sposéb ustania takiego stosunku pracy. W literaturze takze uwzgledniono
poglad, ze okres zatrudnienia, od ktérego uzaleznione jest prawo, a takze wymiar
urlopu wypoczynkowego, ma charakter ogélnego i bezwarunkowego stazu pracy,
co oznacza, ze wliczaja sie do niego wszystkie okresy dotychczasowego zatrudnienia
bez wzgledu na podstawe prawna stosunku pracy, tryb i przyczyny jego ustania oraz
przerwy w zatrudnieniu, staz pracy oznacza sume wszystkich okreséw zatrudnie-
nia¥. Przedstawiona analiza przepiséw pragmatyki stuzbowej oraz ustawy — Kodeks
pracy prowadzi do konkluzji, iz w $wietle interpretacji przepiséw i orzecznictwa
zastosowanie wyktadni w omawianym zakresie jest mozliwe, jednak nie zawiera
jednoznacznych mechanizméw obligujacych do realizacji tej zasady w praktyce.
Z kolei literalne brzmienie przepisu, wskazujace na , przystugiwanie ekwiwalentu”,
rozumiane jest jako bezwarunkowy nakaz wyptaty $wiadczenia pienieznego, co pro-
wadzi do rozbieznosci w stosowaniu prawa. W zwiazku z tym, ze wzgledu na brak
wyraznej regulacji normatywnej, nalezy wskaza¢ na potrzebe zmian de lege ferenda
w ustawie o Policji, ktére dopuszczatyby mozliwos¢ dostosowania urlopu wypoczyn-
kowego do okresu zatrudnienia w danym roku kalendarzowym, w my$l zalozen
urlopu proporcjonalnego, wynikajacego z przepiséw prawa pracy*, polegajacych na:
— doprecyzowaniu tredci art. 115 u.o.p. w sposéb eliminujacy rozbieznosci inter-

pretacyjne z jednoczesnym uwzglednieniem regulacji wynikajacej z art. 155! k.p.,
— wprowadzeniu zasady pierwszenstwa udzielania urlopu wypoczynkowego

w naturze przez wyplate ekwiwalentu pienieznego, ze wskazaniem, iz ekwi-

walent ten przystuguje wytacznie w sytuacji rozwiazania stosunku stuzbowego

i niepodejmowania zatrudnienia w mys$l odrebnych przepiséw od pragmatyki

stuzbowej.

Wprowadzenie jednoznacznej regulacji ustawowej, przewidujacej wyptate ekwi-
walentu pienieznego jedynie w przypadku rozwiazania stosunku stuzbowego bez
kontynuagcji dalszego zatrudnienia, pozwolitoby na eliminacje niejasnosci. Wyrazna
norma ustawowa zapewnilaby sp6jnos¢ i transparentnos¢ stosowania prawa, a takze
ochrone praw nabytych, jakim jest prawo do wypoczynku. Nalezy takze wskazad, iz
proponowane rozwiazanie czynitoby zadoé¢ zasadzie racjonalnego gospodarowania
§rodkami publicznymi, co z perspektywy finanséw panstwa ograniczy nadmierne
i nieuzasadnione wydatki budzetowe®.

5. PODSUMOWANIE

Funkgcjonariusz Policji rozwiazujacy stosunek stuzbowy nie ma mozliwoéci zacho-
wania prawa do urlopu wypoczynkowego w mys$l regulacji pragmatyki stuzbowej,
tj. ustawy o Policji, poniewaz ustawodawca przyjat rozwiazanie, ktére nakazuje
w takim przypadku wyptate réwnowaznika pienieznego w zamian za niewyko-

47 M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, W. Ostaszewski, A. Zwoliniska, Kodeks pracy....,
s. 1006.

48 Art. 1511 k.p.

49 Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, s. 33-334.
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rzystany urlop w ramach istnienia administracyjnej formy zaleznosci stuzbowe;j.
Z kolei ustawa — Kodeks pracy wskazuje rozwiazanie stanowiace o wyliczeniu
urlopu proporcjonalnie do przepracowanego okresu w rozliczeniu rocznym. Wydaje
sie jednak, ze ze wzgledu na rézne regulacje prawne formy zatrudnienia, czyli
stosunek stuzbowy w ramach przepiséw prawa administracyjnego, a nastepnie
nawiazanie stosunku pracy w ramach przepiséw kodeksu pracy — mozliwe jest
zastosowanie wyliczenia na nowo urlopu wypoczynkowego bylemu funkcjona-
riuszowi przez nowego pracodawce w my$l regulacji o urlopie proporcjonalnym.
Niemniej jednak zaproponowanie zmian w zakresie ustawodawczym oznaczatoby
istotny krok w kierunku uporzadkowania przepiséw prawa, jednoczeénie przyczy-
nitoby sie do eliminacji nieporozumien interpretacyjnych, za$ realizacja tych zatozen
odpowiadataby nie tylko aktualnym potrzebom praktyki, ale réwniez racjonalnemu
ksztattowaniu praw stuzb mundurowych z poszanowaniem intereséw publicznych,
jak i indywidualnych.
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OCHRONA KLIMATU W POLITYCE
MIEJSKIE] - WYZWANIA PRAWNE
I ZADANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza roli administracji publicznej w ksztattowaniu miast przysztosci
ze szczegblnym uwzglednieniem integracji neutralnoéci klimatycznej oraz ochrony dzie-
dzictwa kulturowego. Praca przedstawia kluczowe zadania wtadz publicznych w realizacji
strategii redukcji emisji i adaptacji przestrzeni miejskich, zwlaszcza w sektorze planowania
przestrzennego. Omoéwione zostaja takze nowoczesne technologie inteligentnych miast (smart
cities), ktére wspieraja efektywne zarzadzanie zasobami oraz optymalizacje zuzycia energii.
Artykul porusza wyzwania zwiazane z zachowaniem tozsamosci kulturowej oraz ochrona
historycznej tkanki miejskiej w kontekscie dynamicznych proceséw urbanistycznych. Analiza
zostata zakonczona oméwieniem mechanizméw partycypagji spolecznej oraz potencjalnych

dziatani administracji wspierajacych zréwnowazony rozwéj miejski.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, neutralno$¢ klimatyczna, dziedzictwo kulturowe,
inteligentne miasta (smart cities), zielona infrastruktura

CLIMATE PROTECTION IN URBAN POLICY — LEGAL CHALLENGES AND
TASKS FOR PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The article analyses the role of public administration in shaping future cities, with particular
emphasis on integrating climate neutrality and the protection of cultural heritage. It outlines the
principal responsibilities of public authorities in implementing emission reduction strategies
and adapting urban spaces, with a particular focus on land-use planning. Furthermore, it
examines contemporary smart city technologies that enhance the efficient management of
resources and the optimisation of energy consumption. The discussion also addresses the
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challenges of preserving cultural identity and safeguarding historic urban fabric in the context
of spatial transformation. The study concludes with an overview of social participation

mechanisms and potential administrative measures supporting sustainable city development.

Keywords: public administration, climate neutrality, cultural heritage, smart cities, green
infrastructure

1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Wspdlczesne miasta stoja w obliczu wielu wyzwan zwiazanych z narastajacym kryzy-
sem klimatycznym oraz potrzeba zachowania dziedzictwa kulturowego, ktére stanowi
fundament tozsamosci spotecznosci lokalnych. Dziatalno$é cztowieka nie pozostaje
bez wplywu na §rodowisko naturalne, czego dowodem sa réznorodne zjawiska, takie
jak globalne ocieplenie, wylesianie, osuszanie terenéw podmoktych czy odchodzenie
od tradycyjnych, zréwnowazonych form hodowli zwierzat!. Powszechny staje sie
punkt widzenia gloszacy, ze $wiat znalazt sie w punkcie zwrotnym?.

W obliczu narastajacych wyzwan $rodowiskowych spoteczno$é miedzynaro-
dowa coraz czeéciej stawia sobie za cel osiagniecie bezpieczenstwa ekologicznego,
czyli takiego stanu Srodowiska, ktéry zapewnia ludziom warunki do zycia i dal-
szego rozwoju’. Rosnaca $wiadomosé skutkéw degradacji przyrody skionita wladze
do podejmowania dziatan o charakterze prewencyjnym. Coraz czesciej wdrazane
sa mechanizmy majace na celu ograniczenie potencjalnych zagrozen, zanim jesz-
cze ulegna one eskalacji i doprowadza do nieodwracalnych zmian. Bezpieczefistwo
ekologiczne jest wiec nieodzownie zwiazane z cztowiekiem i jego relacja z przyroda.
To wzajemne oddzialywanie ma takze wymiar strategiczny, poniewaz wptywa na
bezpieczenstwo narodowe parnistw. Ochrona srodowiska staje sie tym samym jednym
z elementéw realizacji nadrzednych celéw panstwa, ukierunkowanych na zapew-
nienie stabilnoéci obywatelom. W tym kontekécie administracja publiczna odgrywa
kluczowa role jako podmiot ksztattujacy polityki miejskie, ktére maja na celu pogo-
dzenie celéw ekologicznych z zachowaniem jednolitosci kulturowe;j.

Odpowiedzia na rosnace wyzwania zwiazane z ochrona $rodowiska staja sie
innowacyjne podejécia do zarzadzania przestrzenia miejska, jakie oferuja nowo-
czesne technologie. Rozwéj sztucznej inteligencji przyczynit sie do wzrostu zain-
teresowania neutralnoécia klimatyczna? — nowoczesne technologie umozliwiaja

1 M. Hajto, Z. Cichocki, A. Ku$mierz, J. Borzyszkowski, Zmiany klimatu i adaptacja do zmian
klimatu w ocenach oddziatywania na Srodowisko. Podrecznik, Warszawa 2021, s. 10.

2 A. Chajbowicz, Administracja wobec zmian klimatu (prolegomena), ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2020, t. 70, nr 1, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3978, s.393.

3 K. Zapolska, Bezpieczenistwo ekologiczne jako element bezpieczeiistwa narodowego RP,
w: Wspétczesne oblicza bezpieczeristwa, red. E. Guzik-Makaruk, E. Ptywaczewski, Biatystok 2015,
s. 209-217, http:/ /hdl.handle.net/11320/13516.

4 J. Blicharz, Neutralnos¢ klimatyczna a sztuczna inteligencja. Kilka refleksji na temat polskich
regulacji prawnych w obszarze neutralnosci klimatycznej miast, w: Administracja publiczna wobec
nowych technologii. W kierunku neutralnosci klimatycznej, red. J. Korczak, Warszawa 2024, s. 222.
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skuteczniejsze prognozowanie zmian klimatycznych oraz przeciwdziatanie ich
negatywnym skutkom. Zastosowanie rozwiazan opartych na artificial intelligence (AI)
znaczaco usprawnia zarzadzanie zasobami w $rodowisku miejskim, co przektada
sie na redukcje emisji zanieczyszczen i ograniczenie zuzycia energii. To wtasnie kon-
cepgja inteligentnych miast (smart cities) postrzegana jest jako skuteczne narzedzie
pozwalajace na pogodzenie potrzeb mieszkancéw z wymaganiami ochrony klimatu
oraz zachowanie dziedzictwa architektonicznego.

Intensywne procesy urbanizacyjne i dynamiczny rozwdj infrastruktury nie-
rzadko prowadza do konfliktu pomiedzy potrzeba modernizacji a koniecznoscia
zachowania waloréw przyrodniczych i historycznych miast. W tym kontekscie poja-
wia sie istotne pytanie: czy uda sie zachowac zabytki i inne dobra kultury w niena-
ruszonym stanie, tak by mogly je pozna¢ przyszle pokolenia?

Szczegélnie narazone na degradacje sa ogrody historyczne — tzw. zielone
zabytki, ktére zostaly odsuniete na margines dyskusji spotecznych®. Transformacja
przestrzeni miejskiej, rozw6j przemystu oraz zmiany klimatyczne przyczyniaja sie
do ich stopniowego zaniku, a brak odpowiednich stref ochronnych oraz zaniedba-
nia w zakresie pielegnacji zieleni tylko przyspieszaja ten proces.

W walce z postepujacymi zamianami klimatu pomagaja instrumenty prawa
ochrony klimatu, czyli rozwiazania prawne — przepisy i instytucje — uksztattowane
z mys$la o przeciwdziataniu zmianom klimatu lub wspieraniu dziataii adaptacyj-
nych wobec ich skutkéw®. Szczegblne znaczenie maja instrumenty planistyczne,
umozliwiajace opracowywanie zréwnowazonych planéw zagospodarowania
przestrzennego i gospodarowania odpadami, a takze instrumenty ekonomiczne —
podatki Srodowiskowe.

2. SMART CITIES W PRAKTYCE - NOWOCZESNE ZARZADZANIE
PRZESTRZENIA MIEJSKA

Idea nowoczesnych ekomiast zaktada wykorzystanie algorytméw sztucznej inteli-
gengji do usprawniania funkcjonowania infrastruktury miejskiej, w szczegélnosci
w zakresie zarzadzania energia, transportem oraz gospodarka wodna i odpadami.
Dzieki analizie ogromnych zbioré6w danych oraz zdolnosci przewidywania Al
moze wspiera¢ tworzenie zréwnowazonych przestrzeni miejskich, ograniczajacych
zuzycie zasobéw i minimalizujacych negatywny wptyw cztowieka na $rodowisko.
Inteligentne systemy umozliwiaja szybsza i skuteczniejsza reakcje na zagrozenia
zwiazane ze zmianami klimatu, w tym na ekstremalne zjawiska pogodowe oraz
przeciazenia sieci energetycznych. W efekcie smart cities staja sie nie tylko bardziej
ekologiczne, ale réwniez bezpieczniejsze i przyjazniejsze mieszkancom.

Wraz z rosnacym zastosowaniem sztucznej inteligencji w zarzadzaniu mia-
stami kluczowe staje sie uwzglednienie aspektéw etycznych, zaréwno w kontek-
Scie wptywu na Srodowisko naturalne, jak i przestrzegania prawa przez obywateli.

A. Pyrzyk, Neutralnos¢ klimatyczna w stuzbie ochrony zabytkéw, w: ibidem, s. 315.
6 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 172.
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W odpowiedzi na te wyzwania rozwijane sa koncepcje: etyczna, odpowiedzialna,
wytlumaczalna oraz zielonej sztucznej inteligengji. Ich celem jest zapewnienie, aby
rozwdj technologii przebiegat w sposéb transparentny, spotecznie akceptowalny
oraz zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju’.

W oparciu o etyczne ramy rozwoju technologii literatura wskazuje kilka fun-
damentalnych obszaréw, ktére decyduja o jakosci zycia w inteligentnych miastach,
przy jednoczesnym uwzglednieniu troski o Srodowisko naturalne8. Do najwazniej-
szych z nich naleza: ludzie (smart people), zarzadzanie (smart governance), srodowisko
(smart environment), komunikacja i mobilno$¢ (smart mobility), gospodarka (smart
economy), jako§¢ zycia (smart living). Czesto pod uwage bierze sie takze siédmy
obszar — spoteczenistwo obywatelskie (smart civil society), czyli srodowisko innowa-
cyjnych i zaangazowanych spotecznie jednostek, np. naukowcéw oraz profesjonali-
stéw. Warto réwniez podkreslié¢ znaczenie trudniej uchwytnych czynnikéw, takich
jak kreatywno$¢ czy demokratyczno$é®. Obszary te — zwlaszcza mobilnosé, komu-
nikacja i gospodarka — sa nierozerwalnie zwiazane z urbanizacja, a tym samym
z wplywem czlowieka na klimat. Wspieranie innowacyjnych modeli biznesowych
i podejmowanie miedzynarodowych dziatahi na rzecz rozwoju ,, madrych miast”
moze realnie przyczynié sie do ograniczenia tego wptywu oraz promowania zréw-
nowazonego rozwoju.

Smart city w praktyce, jak pokazuje Kopenhaga, taczy nowoczesne technologie
z dbaloscia o aspekty spoteczne i srodowiskowe, tworzac innowacyjna i przyjazna
przestrzen dla mieszkaricow. Na sukces tego miasta sktadaja sie m.in. zachowanie
odpowiedniej skali zabudowy, rozbudowa transportu publicznego i rowerowego,
aktywne zaangazowanie mieszkancéw oraz konsekwentna troska o zréwnowazony
rozwdjl0. W efekcie coraz wiecej badaczy zwraca uwage na potrzebe humanizacji
miejskich aglomeracji, czyli projektowania z mysla o realnych potrzebach uzytkow-
nikéw. Szczegdlne znaczenie w tym kontekécie ma codzienny dobrostan mieszkan-
c6w — aspekt, na ktéry zwraca uwage Ch. Montgomery!l. Na odczuwane poczucie
szczeScia istotny wplyw maja m.in. odleglos¢ do miejsca pracy, koszty utrzymania
czy dostep do terenéw zielonych. Przestrzen publiczna powinna byé nie tylko przy-
jazna dla érodowiska, lecz takze wspieraé zycie spoleczne i zapewniaé poczucie
bezpieczenstwa. Holistyczne podejécie podnosi komfort egzystencji, wzmacniajac
réwnoczeénie wiezi spoteczne.

Cho¢ sztuczna inteligencja moze znaczaco wspomagacé racjonalne gospodaro-
wanie zasobami oraz rozw6j nowych ustug, jej rola powinna by¢ traktowana jako
uzupelnienie dziatan podejmowanych przez mieszkaficéw i wladze miasta, ktére
wspdlnie odpowiadaja za efektywne i zréwnowazone planowanie.

7 ]. Blicharz, Neutralnos¢ klimatyczna a sztuczna inteligencja..., s. 227.

8 K. Marchlewska-Patyk, Ewolucja koncepcji smart city jako wyznacznik rozwoju wspdtczesnych
miast — polska perspektywa, ,,Akademia Zarzadzania” 2023, nr 7(1), s. 149-173.

9 M. Ryba, Czym jest koncepcja smart city, a zatem dlaczego powinnisny je nazywac miastem
sprytnym, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 467, s. 86.

10 J. Bartyzel, , Smart cities” w Europie — czy faktycznie ta wizja poprawia jakosc zycia w miastach?,
Stowarzyszenie Logos, Warszawa 2022, s. 42.

1 M. Ryba, Czym jest koncepcja smart city..., s. 86.
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Wszystkie wymienione podejscia i technologie wpisuja sie w szeroki paradygmat
zréwnowazonego rozwoju, ktéry stanowi fundament wspétczesnej polityki gospo-
darczej i srodowiskowej, majac na celu prowadzenie dziatalnosci w taki sposéb, aby
zaspokajanie potrzeb obecnych generacji nie ograniczato mozliwosci rozwojowych
przysztych pokolen. Koncepcja ta zaklada réwnoleglte uwzglednianie trzech wza-
jemnie powiazanych sfer: gospodarki, srodowiska naturalnego oraz spoteczeristwa.
Wzrost gospodarczy, poprawa jakosci zycia i ochrona zasobéw przyrodniczych nie
powinny by¢ traktowane jako cele konkurencyjne, lecz elementy wzajemnie sie
uzupelniajace. Rosnace globalne wyzwania: zmiany klimatyczne, degradacja $ro-
dowiska oraz ograniczona dostepnos¢ zasobéw naturalnych, podkreslaja role zréw-
nowazonego rozwoju jako mechanizmu ochrony $rodowiska i fundamentu trwatego
bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego!2.

3. DZIEDZICTWO KULTUROWE W OBLICZU ZMIAN

Zmiany klimatyczne wplywaja nie tylko na zycie cztowieka, ale réwniez na obiekty
budowlane, w tym zabytki stanowiace dorobek kulturowy i dziedzictwo narodowe.
Szczegdlnie narazone sa obiekty, ktére z uwagi na swoja specyfike pozostaja w bez-
poérednim kontakcie z przyroda lub dziatalnoscia cztowieka, np. ogrody histo-
ryczne, krajobrazy kulturowe czy miejsca pamieci. Niejednokrotnie nie dostrzega
sie, ze to wtadnie parki i ogrody sa miejscami najbardziej narazonymi na negatywne
skutki zmian klimatycznych, co staje sie problematyczne w sytuacji, gdy ochrona
prawna okazuje sie niewystarczajaca.

W ostatnich latach coraz wyrazniej widoczny jest wptyw dynamicznych zmian
klimatycznych na kondycje zabytkowych ogrodéw. Skrécenie cykli wegetacyjnych,
zmiany w bilansie wodnym, a takze ekstremalne zjawiska pogodowe prowadza
do nieodwracalnych strat w ich biologicznej réznorodnosci. Ogrody historyczne
sa szczegblnie narazone na réznorodne zagrozenia, ktére mozna podzieli¢ na trzy
gléwne grupy:

e zagrozenia wewnetrzne — zwiazane z samym terenem ogrodu, jak choroby
roélin, degradacja gleby badz zaniedbania pielegnacyjne;

e zagrozenia zewnetrzne — pochodzace z otoczenia, np. niekorzystne zmiany
w sasiedztwie, jak nowa zabudowa albo zmiana funkgcji terenéw przyleglych;

e zagrozenia systemowe — wynikajace z proceséw spotecznych i przyrodniczych
(zmiany klimatyczne, presja urbanizacyjna oraz ekspansja gatunkéw inwazyjnych).
Nawet pozornie niewielkie zmiany w otoczeniu moga prowadzi¢ do trwalej

utraty wartosci kulturowej i przyrodniczej tych obiektéw, co czyni ochrone ich inte-

gralnosci zadaniem ztozonym i wielowymiarowym.

Problematyczne pozostaje réwniez niedostosowanie przepiséw ochrony kon-
serwatorskiej do zmieniajacych sie realiéw $rodowiskowych, takich jak brak stref

12 E. den Boer, P. Jadwiszczak, J. Jurasz, B. Kazmierczak, R. Krzyzynska, U. Miller,
E. Niemierka, J. Rybak, P. Szatanski, M. Szulgowska-Zgrzywa, Neutralnosc klimatyczna, Wroctaw
2024, s. 2-5.
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buforowych oraz op6znienia w pielegnacji drzewostanu. Ostabione rosliny staja sie
bardziej podatne na choroby i ataki szkodnikéw, a zmiany klimatu sprzyjaja ekspan-
sji gatunkéw inwazyjnych, ktére zaburzaja kompozycje ogrodu i wypieraja roslin-
nos¢ historyczna. Brakuje kompleksowych strategii adaptacyjnych, ktére taczytyby
ochrone dziedzictwa z dziataniami proekologicznymi, uwzgledniajacymi specyfike
ogrodu jako zywego i dynamicznego systemu.

W odpowiedzi na liczne wyzwania zwiazane z ochrona zabytkéw i ich otoczenia
kluczowa role odgrywaja przepisy prawne. Ustawodawca przewidzial dwa pod-
stawowe mechanizmy prawne, ktére umozliwiaja skuteczna ochrone dziedzictwa
kulturowego:

* pierwszy, wynikajacy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, pozwala na ksztattowanie fadu przestrzennego z uwzglednieniem ochrony
wartosci kulturowych;

e drugi, oparty na ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, daje
mozliwoé¢ bezposredniej ochrony zabytkéw oraz ich otoczenia poprzez wpis
do rejestru zabytkéw lub ustanowienie stref ochrony konserwatorskiej!3.

Oba te mechanizmy, choé¢ réznia sie charakterem i zakresem oddziatywania,
wzajemnie sie uzupetniaja i sa niezbedne do kompleksowego zabezpieczenia dzie-
dzictwa.

Warto przy tym podkresli¢, ze podstawa prawna ochrony zabytkéw jest wtasnie
ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéra w art. 3 pkt 1 definiuje
zabytek jako nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzie-
tem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscia i stanowiace $wiadectwo minionej
epoki lub wydarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadana warto$¢ historyczna, artystyczna lub naukowal4. Taka opieka pozo-
staje aktualna niezaleznie od ich stanu — zmiany wizualne czy estetyczne nie wyklu-
czaja dalszego objecia ochronal®, o ile zachowana jest ogélna kompozycja i uktad
przestrzenny tworzace harmonijna catosé. Przepisy pozwalaja obejmowac ochrona
nie tylko sam zabytek, lecz takze jego otoczenie, ktére nie musi by¢ ograniczone
do terenéw bezposrednio przylegajacych'®. Dzieki temu mozliwe staje sie zachowa-
nie spéjnosci krajobrazowej oraz ochrona obiektéw przed szkodliwym wptywem
srodowiska, co w przypadku ogrodéw historycznych ma szczegélne znaczenie.
Na gruncie tych przepiséw ochronie podlegaja wiec nie tylko tradycyjne budowle,
lecz takze elementy krajobrazu pozbawione cech architektonicznych, a jednak sta-
nowiace integralna czes$¢ dziedzictwa kulturowego — w tym zabytkowe ogrody,
parki i krajobrazy kulturowe. Zielen o charakterze zabytkowym moze by¢ wpisana
do rejestru zabytkéw, co pozwala chronié¢ zaréwno pojedyncze obiekty, jak i cate
uklady przestrzenne.

13 A. Pyrzyk, Neutralnosc klimatyczna..., s. 322.

14 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz.U.
z 2003 r. Nr 162, poz. 1568.

15 A. Pyrzyk, Neutralnos¢ klimatyczna..., s. 315-317.

16 K. Zalasinska, Konserwatorska ochrona zabytkéw a ochrona przyrody, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2008, t. 8, nr 3/4, s. 245-256.
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Majac na uwadze powyzsze, skutecznoé¢ ochrony zatozen parkowo-ogrodowych
wymaga jednak wieloaspektowego podejécia. W szczegdlnosci decyzje podejmo-
wane na poziomie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy maja bezposredni
wplyw na ochrone otoczenia zabytku. Konieczne jest tworzenie stref ochronnych,
paséw zieleni izolacyjnej oraz zakazéw intensywnej zabudowy w sasiedztwie
ogrodéw. Ponadto istotny jest obszar Srodowiskowy — integracja dziatan konser-
watorskich z polityka ekologiczna powinna obejmowac ochrone zasob6w wodnych
oraz jako$ci powietrza, a takze zachowanie ciagltosci biologicznej. Niewatpliwie
zaniechanie tych dziatan prowadzi do degradacji funkgcji przyrodniczych ogro-
déw. Rola konserwatorska sprowadza sie wiec nie tylko do zachowania uktadu
przestrzennego, lecz takze do biezacej pielegnacji zieleni, systematycznego doku-
mentowania zmian oraz planowania dziatan rewitalizacyjnych we wspétpracy
z odpowiednimi stuzbami. Wazny jest takze wymiar spoteczny i edukacyjny —
wzmacnianie §wiadomosci spotecznej na temat wartosci ogrodéw historycznych
oraz ich roli w krajobrazie kulturowym zwieksza szanse na ich skuteczna ochrone.
Wiaczenie lokalnej spolecznoéci w procesy planistyczne i edukacyjne sprzyja
dtugofalowej trosce o te obiekty. Z kolei w wymiarze instytucjonalnym i finan-
sowym wciaz brakuje spéjnego systemu wsparcia dla dziatain ochronnych oraz
odpowiedniej koordynacji miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, konser-
watorami zabytkéw i instytucjami odpowiedzialnymi za polityke srodowiskowa.
Jednoczesnie obie Sciezki — planistyczna i konserwatorska — moga sie¢ wzajemnie
uzupelniad, ale r6znia sie charakterem oraz zakresem oddziatywania. Plany miej-
scowe badz decyzje o warunkach zabudowy moga zawiera¢ zapisy ograniczajace
zabudowe, nakfadajace obowiazek stosowania odpowiednich materiatéw lub
form architektonicznych; z kolei przepisy ochrony zabytkéw daja bardziej bezpo-
§rednie narzedzia ingerencji administracyjne;j.

W $wietle aktualnych wyzwan, biorac pod uwage polityke klimatyczna i $ro-
dowiskowa, na znaczeniu zyskuja instrumenty nakazowo-kontrolne (command and
control)V7. Dotycza one nie tylko zabytkéw, lecz takze szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska i klimatu. Polegaja one na wprowadzeniu obowiazkowych standardéw
technologicznych i srodowiskowych, ktére musza zostaé spelnione, aby mozliwe
bylo zrealizowanie inwestydji czy uzytkowanie obiektéw. Do najwazniejszych przy-
ktadéw takich narzedzi naleza m.in. pozwolenia emisyjne, standardy efektywnosci
energetycznej dla budynkéw oraz normy emisji spalin. W sektorze budowlanym
szczegblne znaczenie maja przepisy okredlajace minimalne wymagania energe-
tyczne dla powstajacych obiektéw — zgodnie z unijna dyrektywa 2010/31/UE!8
nowe budynki musza spelnia¢ wysokie standardy energooszczednosci, co wptywa
réwniez na inwestycje w obrebie zabytkowych uktadéw urbanistycznych.

17" M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw czlowieka..., s. 174.
18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, LEX [dostep: 11.08.2025].
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Warto réwniez wspomnieé o przepisach dotyczacych pojazdéw i ich wplywu
na $rodowisko, takich jak rozporzadzenie UE 2019/631'9, ktére naktada obowiazek
ograniczenia emisji CO, z transportu drogowego. Te regulacje, cho¢ z pozoru nie-
zwiazane bezposrednio z ochrona dziedzictwa kulturowego, maja duze znaczenie
dla jakoséci powietrza w historycznych centrach miast oraz dla sposobu ich zago-
spodarowania w przysztosci.

W rezultacie ochrona przestrzeni kulturowej i krajobrazu, ze szczegélnym
uwzglednieniem obiektéw zabytkowych, coraz czeSciej wpisuje sie w szeroki kon-
tekst dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju, integrujac wymogi konserwator-
skie z celami polityki klimatycznej oraz regulacjami srodowiskowymi na szczeblu
krajowym i europejskim. Tradycyjne instrumenty typu command and control cechuje
jednoznaczno$¢ wymogéw technologicznych, jednak ich sztywnos¢ ogranicza ela-
styczno$¢ i nie zawsze sprzyja wdrazaniu innowacji. W odpowiedzi na te wyzwa-
nia Unia Europejska stosuje zréwnowazone podejécie taczace regulacje prawne
z mechanizmami rynkowymi oraz wsparciem technologicznym, co umozliwia
efektywne osiaganie celéw ochrony $rodowiska oraz dziedzictwa kulturowego,
jednoczesnie stymulujac rozwéj innowacyjnych i adaptacyjnych rozwiazan.

4. ZIELONA SIEC DLA MIAST PRZYSZEOSCI

Wspétczesna koncepcja zielonej infrastruktury staje sie kluczowym narzedziem
w planowaniu zréwnowazonego rozwoju, obejmujacym zaréwno funkcje ekolo-
giczne, jak i spoteczne. Zgodnie z unijnymi dokumentami zielona infrastruktura
to strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych i péinaturalnych z innymi
cechami §rodowiskowymi, zaprojektowana tak, by dostarcza¢ réznorodne ustugi
ekosystemowe?? — od retencji wody, przez oczyszczanie powietrza, po rekreacje
i wsparcie bioréznorodnosSci. Obejmuje obszary ladowe i wodne — zaréwno w éro-
dowiskach wiejskich, jak i zurbanizowanych.

Dwie podstawowe cechy zielonej infrastruktury to tacznos$é przestrzenna (con-
nectivity) oraz wielofunkcyjnod¢ (multifunctionality), ktére umozliwiaja ekologiczne
potaczenia miedzy siedliskami i jednoczesne dostarczanie licznych korzysci. Do
kluczowych naleza: korzysci ekologiczne (np. ochrona przed powodziami, poprawa
jakosci powietrza), ekonomiczne (redukcja kosztéw infrastruktury technicznej,
wzrost atrakcyjnodci inwestycyjnej terenéw) oraz spoteczne (poprawa zdrowia
publicznego, edukacja Srodowiskowa, zwiekszenie przestrzeni wypoczynkowej
i rekreacyjnej). Praktyczne zastosowania zielonej infrastruktury sa coraz bardziej
widoczne w urbanistyce i obejmuja m.in. zielone dachy i fasady, systemy reten-
gji wody deszczowej (sustainable urban drainage systems — SUDS), groble oraz eko-

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia
2019 r. okreslajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich
pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011
(wersja przeksztatcona), LEX [dostep: 11.08.2025].

20 Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Polityki
ekologicznej panistwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej.
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korytarze przy infrastrukturze drogowej, a takze rewitalizacje korytarzy wodnych
i terenéw podmoktych. Elementy te odgrywaja istotna role w zwiekszaniu odpor-
noéci miast na ekstremalne zjawiska pogodowe, w tym fale upatéw, susze oraz
nawalne deszcze. Jednocze$nie wspieraja migracje gatunkéw oraz przyczyniaja sie
do podniesienia jakoSci zycia mieszkaficéw, oferujac dostep do zielonej przestrzeni
w obrebie intensywnie zabudowanych struktur miejskich. Zadrzewienia stanowia
wiec nie tylko istotny element ochrony $rodowiska, ale réwniez sprzyjaja realizacji
celéw zréwnowazonego rozwoju?!.

Badania i analizy ekonomiczne potwierdzaja wymierne korzysci ptynace z wdra-
zania zielonej infrastruktury, w tym nizsze koszty utrzymania systeméw wodnych
w poréwnaniu do tradycyjnej ,szarej” infrastruktury, obnizenie zuzycia energii
oraz wzrost wartoéci nieruchomosci. W Unii Europejskiej zielona infrastruktura
jest coraz czesciej postrzegana nie jako dodatek do konwencjonalnych rozwiazan
technicznych, lecz jako réwnorzedna, a czesto bardziej efektywna strategia. Taka
rola infrastruktury jest wzmacniana poprzez promowanie podejscia opartego na
rozwiazaniach inspirowanych natura (inicjatywa ,Nature-based solutions”??), roz-
wijanego m.in. w ramach polityk badan, innowadji i adaptacji do zmian klimatu.
W zwiazku z tym panstwa powinny podejmowac dzialania zmierzajace do wyceny
ustug ekosystemowych, co pozwoli na mierzenie korzysci ptynacych z utrzymania
terenéw zieleni miejskiej?3.

Na poziomie lokalnym to gminy, jako podstawowe jednostki samorzadu tery-
torialnego, odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu odpowiedniej iloSci i jakosci
terenéw zielonych. Ich dziatania powinny obejmowacé nie tylko ochrone istnieja-
cej zieleni, ale réwniez aktywne tworzenie nowych form zielonej infrastruktury,
uwzgledniajacej potrzeby srodowiskowe, przestrzenne oraz spoteczne. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze wyzwania zwiazane z ochrona klimatu i krajobrazu maja w duzej
mierze charakter przekraczajacy granice pojedynczej gminy. Oznacza to, ze skutecz-
noé¢ polityki w tym obszarze wymaga koordynacji i wspétdziatania na poziomie
ponadgminnym, metropolitalnym. W szerszej perspektywie dbato$¢ o zieleri miej-
ska zyskuje wymiar strategiczny — staje sie nie tylko lokalna inwestycja w jakos¢
zycia mieszkancéw, lecz takze elementem wspdélnej odpowiedzi na wyzwania cywi-
lizacyjne zwiazane ze zmianami klimatu.

5. PODSUMOWANIE

Analiza ztozonej relacji pomiedzy ochrona dziedzictwa kulturowego, zmianami
klimatycznymi a rozwojem technologii w kontekscie ksztaltowania wspétczesnych
miast wykazata, ze skuteczna ochrona historycznych ogrodéw i parkéw nie moze

21 J. Gozdziewicz-Biechonska, Prawny system ochrony zieleni i zadrzewiert w Swietle teorii ustug
ekosystemow i koncepcji zielonej infrastruktury, ,Panstwo i Prawo” 2021, 76(6), s. 99-114.

2 https:/ /research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-
based-solutions_en [dostep: 7.08.2025].
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ogranicza¢ sie jedynie do stosowania instrumentéw konserwatorskich. Konieczne
jest réwnolegte uwzglednienie mechanizméw adaptacyjnych, ktére pozwalaja na
dostosowanie tych struktur do wspétczesnych warunkéw srodowiskowych, przy
zachowaniu ich wartosci historycznych i estetycznych. Szczegélna role w tym pro-
cesie moga odegra¢ nowe technologie, w tym narzedzia cyfrowe, modelowanie
przestrzenne i analiza danych w czasie rzeczywistym. Zastosowanie tych rozwia-
zah moze znaczaco zwiekszy¢ efektywnosc¢ zarzadzania zielona infrastruktura oraz
umozliwi¢ wczesne reagowanie na zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy réwniez podkresli¢ znaczenie zieleni
miejskiej jako elementu budujacego odporno$§¢ miast na zjawiska ekstremalne
(np. fale upaléw, susze, intensywne opady). Ogrody historyczne, jako obiekty
o duzym potencjale retencyjnym i mikroklimatycznym, powinny by¢ postrzegane
nie tylko jako przedmiot ochrony, lecz takze jako aktywne narzedzie adaptacyjne.
Ich rola moze byC’ wzmocniona poprzez tworzenie powiazan z innymi formami
zieleni publicznej i prywatnej, co sprzyja powstawaniu spéjnych systeméw ekolo-
gicznych w skali miejskiej.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformutowac kilka kluczowych
rekomendacji. Po pierwsze, wskazane jest tworzenie zintegrowanych baz danych
i map odpornosci, ktére taczylyby informacje konserwatorskie, przyrodnicze i kli-
matyczne, wspierajac tym samym zarzadzanie zielonymi zasobami dziedzictwa.
Po drugie, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie hybrydowych stref ochronnych wokét
ogrodéw historycznych, ktére taczytyby funkcje buforowe, retencyjne i przyrod-
nicze. Po trzecie, warto rozwija¢ lokalne programy edukacyjne i partycypacyjne,
wzmacniajace zaangazowanie mieszkaficow w ochrone dziedzictwa przy jednocze-
snej adaptagji do zmian klimatu. Wreszcie niezbedne jest wdrazanie innowacyjnych
modeli finansowania, takich jak zielone obligacje, fundusze celowe lub partnerstwa
publiczno-prywatne, ktére mogltyby zapewni¢ stabilne zrédta finansowania dla pro-
jektéw z zakresu zielonej infrastruktury i ochrony zabytkéw.

Podsumowujac, przyszto§¢ zréwnowazonych miast zalezy od zdolnosci do
tworzenia spdjnych interdyscyplinarnych polityk, ktére tacza ochrone dziedzictwa
kulturowego, dziatania adaptacyjne wobec zmian klimatu oraz wdrazanie inno-
wacyjnych technologii. Tylko takie podejscie, oparte na wspétpracy sektorowej
i wielopoziomowym zarzadzaniu, moze zapewni¢ skuteczna ochrone ogrodéw
historycznych i ich pelne wlaczenie w system odpornosci wspétczesnych miast.

BIBLIOGRAFIA

Administracja publiczna wobec nowych technologii. W kierunku neutralnosci klimatycznej, red. J. Kor-
czak, Warszawa 2024.

Bartyzel J., ,Smart cities” w Europie — czy faktycznie ta wizja poprawia jako$¢ zycia w miastach?,
Stowarzyszenie Logos, Warszawa 2022.

Chajbowicz A., Administracja wobec zmian klimatu (prolegomena), ,Przeglad Prawa i Administra-
qi” 2020, CXX/1, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3978.

VERITAS TURIS
1/2025



OCHRONA KLIMATU W POLITYCE MIEJSKIE] - WYZWANIA PRAWNE... 87

Den Boer E., Jadwiszczak P, Jurasz J., Kazmierczak B., Krzyzynska R., Miller U., Niemierka E.,
Rybak J., Szatanski P, Szulgowska-Zgrzywa M., Neutralnosc klimatyczna, Wroctaw 2024.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw, LEX [dostep: 11.08.2025].

Gozdziewicz-Biechonska J., Prawny system ochrony zieleni i zadrzewier w swietle teorii ustug eko-
systemow i koncepcji zielonej infrastruktury, ,Panstwo i Prawo” 2021, 76(6).

Hajto M., Cichocki Z., Kusmierz A., Borzyszkowski J., Zmiany klimatu i adaptacja do zmian
klimatu w ocenach oddziatywania na Srodowisko. Podrecznik, Warszawa 2021.

Marchlewska-Patyk K., Ewolucja koncepcji smart city jako wyznacznik rozwoju wspétczesnych
miast — polska perspektywa, ,Akademia Zarzadzania” 2023, 7(1).

Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022.

Pyrzyk A., Neutralnosc klimatyczna w stuzbie ochrony zabytkéw, w: Administracja publiczna wobec
nowych technologii. W kierunku neutralnosci klimatycznej, red. J. Korczak, Warszawa 2024.

Radzitowicz M., Wybrane aspekty podstaw funkcjonowania polskiej administracji samorzqdowej,
,Studia Elckie” 2014, t. 16, nr 1.

Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w utrzymaniu bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, red.
L. Jaiiczuk, Lublin 2014.

Ryba M., Czym jest koncepcja smart city, a zatem dlaczego powinnismy je nazywac miastem sprytnym,
Wroctaw 2017.

Stoczkiewicz M., Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021.

Zalasinska K., Konserwatorska ochrona zabytkéw a ochrona przyrody, , Kwartalnik Prawa Publicz-
nego” 2008, t. 8, nr 3/4.

Zapolska K., Bezpieczeristwo ekologiczne jako element bezpieczeristwa narodowego RP, w: Wspétcze-
sne oblicza bezpieczeistwa, red. E. Guzik-Makaruk, E. Plywaczewski, Biatystok 2015, http:/ /
hdl.handle.net/11320/13516.

VERITAS TURIS
1/2025


http://hdl.handle.net/11320/13516
http://hdl.handle.net/11320/13516




VERITAS TURIS

1/2025
NOTY BIOGRAFICZNE
Ryszard A. Stefanski prof. dr hab., kierownik Katedry Prawa Karnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie (Polska)
Karolina Sliwifiska studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego (Polska)
Paulina Dawidowicz mgr, doktorantka Akademii Leona Kozminskiego
(Polska)
Marzena Kowalczyk mgr, Uczelnia Lazarskiego (Polska)
Anna Gatasiewicz studentka prawa na Uniwersytecie Ekonomicznym

w Krakowie (Polska)



NOTES ON THE AUTHORS

Ryszard A. Stefanski

Karolina Sliwinska

Paulina Dawidowicz

Marzena Kowalczyk

Anna Gatasiewicz

VERITAS TURIS
1/2025

Professor, LLD hab., Head of the Criminal Law
Department of the Faculty of Law and Administration
of Lazarski University in Warsaw (Poland)

law student at the Faculty of Law and Administration
of Lazarski University in Warsaw (Poland)

MA, PhD seminar participant at Kozminski
University (Poland)

MA, Lazarski University in Warsaw (Poland)

law student at the University of Economics
in Krakow (Poland)



VERITAS TURIS

1/2025

STALI RECENZENCI / REGULAR REVIEWERS:

Dr Michat Hudzik, Kolegium Prawa Akademii Leona Kozmifiskiego w Warsza-
wie (Polska), asystent — specjalista do spraw orzecznictwa w Izbie Karnej Sadu
Najwyzszego

Dr Lukasz Majewski, Wydziat Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistyczno-
spotecznego w Warszawie (Polska), radca prawny

Mgr Anna Osmarnska, radca prawny — Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Warszawie (Polska)

Dr Malgorzata Sekuta-Leleno, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie (Polska), cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego

Dr Marta Tuznik, Wydzial Nauk Prawnych, Administracji i Bezpieczenstwa
Menedzerskiej Akademii Nauk Stosowanych w Warszawie (Polska)

Dr Krystyna Witkowska, prokurator w stanie spoczynku Prokuratury Okregowej
Warszawa-Praga w Warszawie (Polska)

Dr Adam Wrébel, Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, Wydzial Filo-
logiczno-Historyczny Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana
Dtiugosza w Czestochowie (Polska)

Dr Matgorzata Zimna, kierownik ds. administracyjno-prawnych w CM Warsza-
wskiego Uniwersytetu Medycznego w Warszawa (Polska)



VERITAS TURIS

1/2025

INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopiémie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej pro-
blematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego szkét
wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzentéw.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowanego
maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800 znakéw
na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elektronicznym lub przestanym
na adres: veritas.iuris@lazarski.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekracza¢
20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne ter-
miny albo zwroty naukowe lub techniczne, nalezy podaé ich odpowiedniki
w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegdtowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ / www.lazarski.
pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artyku-
16w obowiazuje sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopieri lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.


mailto:veritas.iuris@lazarski.pl
http://www.lazarski. pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza/dla-autorow/

VERITAS TURIS

1/2025

INFORMATION FOR AUTHORS

The journal publishes scientific articles devoted to issues within a broad field
of law as well as reviews and reports on scholarly life in higher education insti-
tutions. Articles are subject to evaluation by two reviewers and their positive
opinion is a condition for their publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to: veritas.iuris@lazarski.pl.
Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name(s), surname, the title (printed in italics), the name of a journal
or a publisher, the place of publication (in case of books), the year of publication,
and a page number. In case of books with multiple authors, the first name and
surname of their editor with additional information: (ed.) shall be provided.

An article should be accompanied by its abstract informing about its aim, meth-
odology, work findings and conclusions. The abstract should not exceed 20 lines
of standard typescript. If the abstract contains specialist, scientific or technical
terms, their English equivalents should be provided.

An article should not exceed 22 pages of a standard typescript and a review,
scientific news or information: 12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. to shorten it, change the title and subheadings as well as
correct the style.

Detailed guidelines for authors are available on Lazarski University Press web-
site: http:/ /www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/dla-
autorow /. Authors are obliged to provide bibliography.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their
residence address with the telephone / fax number, their email address, scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.


mailto:veritas.iuris@lazarski.pl
http://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza/dla-autorow/
http://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza/dla-autorow/

VERITAS TURIS

1/2025

N o O

10.

11.

12.

ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W VERITAS IURIS

. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
. Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,

sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez autora
jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespondengji
(adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia o§wiad-
czen wszystkich wspétautoréw o ich wkiadzie do opracowania, zataczenia
streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

. W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, doswiadczalne,

przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okres§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej, czy
zawiera istotne elementy nowosci, prawidlowos¢ terminologiczna, rzetelno$é
wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza, jezyk oraz
wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzucenia. Recenzja
sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby

majace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista recen-
zentéw stalych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym numerze
publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamieszczone w nim

artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwece, z ktérej pochodza autorzy.
. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji o jego

recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na pi$mie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera

stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakgji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakgcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtdérnej weryfika-
¢ji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje publi-
kacji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem tematycz-
nym.



O 00 N O U1

10.

11.

12.

VERITAS TURIS

1/2025

VERITAS IURIS PUBLICATIONS REVIEW PROCEDURE

. The thematic editors shall take preliminary decisions on accepting articles for

review.

. The Editor-in-Chief shall take the final decision to refer an article to a reviewer,

having checked that an article meets all formal requirements, i.e. the author has
provided all necessary information: affiliation, correspondence address, email
address, telephone number, co-authors’ confirmation of cooperation and their
input to the article, an abstract in the Polish language and key words.

. A review should take into consideration the type of work (original, experimen-

tal, reviewing, casuistic, methodological), its scientific level, whether the work
matches the subject matter suggested in its title, whether it meets the requirements
of a scientific publication, whether it contains essential elements of novelty, the
appropriate terminology use, reliability of findings and conclusions, layout, size,
cognitive value and language, and provide recommendation to accept the article
after necessary changes or decline it. The review shall be developed on a special
review form.

. Reviews shall be provided by standing reviewers and reviewers selected at

random. Those shall be scientists with considerable scientific achievements in
the given discipline. The list of standing reviewers is published on the journal
website. Each issue of the journal publishes a list of reviewers of articles and
glosses published in the issue.

. Two independent reviewers shall review each publication.

. Reviewers shall not be affiliated to the same scientific institution as authors.

. Reviewers and authors shall not know their identity.

. Reviewers appointed to review an article must not reveal the fact.

. A review shall be developed in writing, following a special template (the review

form) and provide recommendation to accept a manuscript for publication or
decline it.

Reviewers shall submit their reviews in two formats: electronic and a hard copy
with a handwritten signature. Such review is archived for two years.

An author is provided with a reviewer’s comments and he/she is obliged to
respond to them. The reviewer shall verify the text after changes introduced to it.
In the event of a negative assessment of an article by a reviewer, the Editor-in-
Chief, after consulting a thematic editor, shall take a final decision whether to
accept the article for publication or decline it.






	Przegląd uchwał Izby Karnej Sądu Najwyższego w zakresie prawa karnego procesowego za 2024 rok
	Brak zgody jako podstawa redefinicji art. 197 § 1 K.K.
	Prawne wyzwania związane z wykorzystywaniem komórek macierzystych w zabiegach odmładzających
	Uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w myśl przepisów kodeksu pracy po ustaniu stosunku służbowego o charakterze administracyjnoprawnym na przykładzie ustawy o policji
	Ochrona klimatu w polityce miejskiej – wyzwania prawne i zadania administracji publicznej
	Noty biograficzne
	_Hlk209367432
	_Hlk207095112
	_Hlk206409532
	_Hlk206487366
	_Hlk206671307
	_Hlk207090377
	_Hlk206341378
	_Hlk207090523
	_Hlk207006675
	_Hlk207090653
	_Hlk207090726
	_Hlk206925126
	_Hlk206937053
	_Hlk207091064
	_Hlk206936934
	_Hlk206927150
	_Hlk207091136
	_Hlk207006054
	_Hlk207091256
	_Hlk206941321
	_Hlk207091299
	_Hlk206941780
	_Hlk207034851
	_Hlk207032442
	_Hlk207032515
	_Hlk206526335
	_Hlk207032588
	_Hlk207032655
	_Hlk207032776
	_Hlk207032799
	_Hlk207032836
	_Hlk207032906
	_Hlk207032997
	_Hlk207033043
	_Hlk207033104
	_Hlk207033154
	_Hlk207033327
	_Hlk207033400
	_Hlk207033429
	_Hlk207033496
	_Hlk207033576
	_Hlk207024283
	_Hlk207025270
	_Hlk207033754
	_Hlk207033785
	_Hlk207033810
	_Hlk207033837
	_Hlk207033864
	_Hlk207034564
	_Hlk207034903
	_Hlk207034971
	_Hlk207035073
	_Hlk204670243
	_Hlk204670764
	mip114565
	_Hlk204670085
	mip74610036
	_Hlk204670530
	_Hlk204672870
	_Hlk204586905
	_Hlk204585398
	_Hlk203546929
	_Hlk203548642
	_Hlk203547191
	_Hlk203549223
	_Hlk203549242
	_Hlk203548458
	_Hlk203551450

